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Nuinero 02 de la sesién extraordinaria del dia martes 18.
| ~ defebrerode 1997 = s

Pres1denc1a de los honorables Senadores Luis Fernando Londofio Capurro, Gmllermo Ocampo Ospma
y Mana Cleofe Martinez de Meza.

En Santa Fe de Bogoti, D. C., alos diecio- . Caballero Aduén Enrique .- .- Franco Pineda J orge

- .cho (18) dias del mes ﬂe febrero de mil nove- - Cajcedo Ferrer Juan Martin - - . Garcia Orjuela Carlos Armando
cientos noventay siete (1997), previa citacién, Camargo S alamanca Gabriel o ' Garcfa Romero Juan José
se reunieron- en el recinto del Senado6 de la S ' - ‘ ,
.Repubhca los miembros del mismo, con el fm, Caro de Pulido Edilsa . - G them Turbay J-°’$e Ed.u ardo
de sesionar en pleno - , Carriazo Salgado Shlrley del Socorro Giraldo Hurtado Luis Guillermo - -
| I _ ~© Chamorro Cruz Jimmy : Gomez Hermida José Antonio
o Llamado alista -~ . ’ Clopatofsky Ghisays Jairo - Gémez Hur.tado Enrique
El Presidente de la Corporacién, honorable. ~ Cérdoba de Castro Piedad ‘ ‘ 'Gc:)mez Padll}a'A-dolfo
Senador Luis Fernando Londofie Capuirro, Corsi Otslora Carlos Eduardo L Ggme’z Roxflan Edgar _
indica a la Secretaria llamar alistay contestan Cruz Velasco Maria Isabel . - Gonzilez Sierra Alvaro_Antomo
a lista los siguientes honorables Senadores: - ] - I Guerra Serna Bernardo
Acosta Bendeck Gabriel , ,' o Cul’ndes Qla.rte Henry . ' - Guerra Tulena Jizlio César -
Acosta Mendieta Amylkar David Cuéllar Bastidas Parmenio. - - Gutiérrez G6mez Luis Enrique
Albormoz Guerrero%Carlos, o P’Pa"‘? Quello mi“i" B : - Hoyos Aristizéi),al ‘Luis Alfonso .
_ Angarita Baracaldg Alfonso . . . Diaz Perfs Engenio José o .- Hoyos Chamorro Silvio Mariano
Angel Mejfa Juan Gitillermo ~ - - Diaz Ramirez Alvaro - ' Hurtado Angula Hermel
~ Arias Ramirez Jaime ' - Durén de Mustafé Maria Consuelo T ~Iragorri Hormaza Aurelio .
©Ariza Orozco Anfbal Jos6¢ = Dussdn Calder6n Jaime = - - aramillo Martinez Mauricio
Arizabaleta CalderénJaime =~ -~ . Elfas Nader Jorge Ramén " Londofio Capurro Luis Fernando
Barco Lopez VictorRendn =~ -~ Eljach Merlano Alfonso . -~ Lépez Cabrales Juan Manuel -
Blum de Bafberi Claudia . - Escobar Ferndndez Jairo R ~Lozada Marquez Ricardo Anfbal
‘Botello Gomez Luis Jesus - Espinosa Faccio-Lince Carlos « - - Manzur Abdala Julio Alberto,

Bustamante Maria del Socorro R Fernindez Sandoval Heraclio Mértinez de Meza Marja Cleofe -
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Martinez Naranjo jorge Enrique
Martinez Simahan Carlos
Matus Torres Elias Antonio
Mejia Lépez Alvaro
Moreno Castillo Luis Ferney
Moreno Rojas Samuel

: Motta Motta Herndn .
Muelas Hurtado Lorenzo
Muyuy Jacamejoy Gabriel
Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime
Ovalle Isaza Fermin
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pomarico Ramos Armando
Restrepo Salazar Juan Camilo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo-
Serrano Gémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suirez Letrado Jestis Maria
Tarazona Rodriguez Jorge Ignacio
Turbay Quintero Julio César
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio

* Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepez Alzate Omar
Zuluaga Ruiz Mauricio..

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Arrizola Ospina Emiro José .
‘De los Rios Herrera Juvenal
Florez Vélez Omar
"Garcia Romero Alvaro
Go6mez Gallo Humberto
Gonzailez Ariza José Domingo
. Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Lamk Valencia Mario Said
Name Terdn José Antonio
Pérez Bonilla Luis Eladio
Portilla Bermiidez Constantino
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Rendn
Vasquez Béez Adriana Teresa

Santa Fe de Bogot4, D. C., 18 defebrerode -

- 1997.

% %k Xk

Santa Fe de Bogota, D. C 19 de febrero de
1997

“Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General del Senado
Ciudad.

Apreciado.doctor: .

Slgulendo instrucciones del honorable Se-
nador José Name Teran, de manera cordial me

permito solicitar a usted, se sirva excusar ante-

1a plenaria la no asistencia del Senador quien
se encuentra afectado en la salud

Cordialmente, -
Rosmery de Montoya,
Asistente.
COo%k Xk ok
* Tunja, 18 de febrero de 1997
Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA"
" Secretario General ‘
Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad.
‘Respetado doctor:
- Atentamente me permitosolicitarausted se

sirva excusar mi asistenciaa la sesi6n plenaria ~
_ programada para el dfa de hoy, por razones de

carécter pefsonal.
Cordialmente,
Heinando Torres Barrera,
Senador de la Repubhca
% % %

Santa Fe de Bogots, D. C febrero 18 de
1997

Doctor '

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Repiiblica

Apreciado doctor:

~ Atentamente me permito comunicarle a us-

ted que,. por razones de salud, el Senador
Emiro José Arrazola Ospina no podr4 asistir a

la plenaria convocada para el dia de hoy a las
tres (3) de la tarde.

Cordial saludo, ’ :
Margartta Maria Guzmdn Barrera,

Asistente Senador.

ok ok k.

Medellm, febrero 17 de 1997
Sefiores

Senado de la Repubhca
Ciudad.

Por medio de la presente informo que en
dicha fecha se hizo exodoncia quirirgica del
46 al doctor Jorge Hernandez Restrepo.

La incapacidad por dlcha intervencién es
de tres dias.
Atentamente,
Fernando Gonzilez Mejia,
Registro niimero 568.
x %k ¥

Santa Fe de Bogots, D. C,, 18 de febrero de
1997

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

~ Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad. '

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito hacer-
- 1e llegar a usted el Certificado de Incapacidad

de laSenadora Adriana Teresa Visquez Baez,
por el término de dos (2) dias comprendidos.
entre el 18 y'19 del mesde febrero del presente
afio. -
Cordialmente,
José Félix Santacmz Nitez,
A Asistente Senatorial.
Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Repiiblica ‘
Division de Prestaciones
Médico - Asistencial
Certificado de incapacidad
Elaborado por: Médico General
Bogot4, 18-02-97.
Informacién del afiliado:

Adriana Teresa Vésquez B. Identificacién:
34733

Senador de la Republlca '

Tipo de afiliacién: Forzoso
Informacién de la incapacidad: -
Dias: 2 (dos).

Desde 18-02-97. Hasta 19-02-97.
Motivos: Amenaza Ab.

Médico que 1ncapac1ta Victor Hugo
- Moreno M.

Cédigo 1179

% Ok ok
Santa fe de Bogota, D.-C., febrero 17 de
1997 '

Doctor .

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de 1a Repiiblica

Ciudad. .

Respetado doctor Pumarejo:

Por instrucciones del honorable Senador
José Domingo .Gonzélez Ariza, me permito
informarle que no podra asistir a la sesién
plenana citada para este martes 18 de febrero,
porencontrarse cumpliendo lacomisién quele
fuera encomendada mediante Resolucion ni-

mero 007 de 1997 por el honorable Senado de
la Repiiblica.

Le ruego sefior Secretario teneren cuenta la
presente excusa, para los efectos legales aque
haya lugar. :

Cosrdialmente, _
' ' Marleny Garcia Rodriguez,

Asistente Unidad

de Trabajo Legislativo.

Por Secretaria se informa que se ha reglstra-
do quorum deliberatorio. ~ ‘

Siendo las 3:45 p.m., la Pres1denc1a mani-. -
fiesta: dbrase la ses1on y proceda el sefior
Secretario dar lectura al Orden del Dia ,para la
presente reunion.

Por Secretana se da lectura al Orden del
Dia.

AN
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ORDEN DEL DIA
_parala sesion extraordinaria del dfa martes
18 de febrero de 1997

(Decretos niimeros 80 del 13 de enero de
1997 y 323 del 10 de febrero de 1997)
Hora: 3:00 p.m.

. 1

Llamado a lista

B | )
Lectura de ponencias y considéracién
de proyectos en segundo debate
Proyecto de ley nimero 018 de 1996

Senado, 112 de 1996 Cimara, por la cual
se establecen formas para combatir la delin-
cuencia organizada y se dictan otras dtspost-
ciones.

Ponente segundo debate: honorable Sena-
dor Rodrigo Villalba Mosquera

Publicaciones: .

- Senado: Proyecto pubhcado en la Gaceta
del Congreso niimero:284 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
1a Gaceta del Congreso nimero 416 de 1996.

. Textoaprobado por las Comisiones Prime-
ras, publicado en la” Gaceta del Congreso-

nimero 2 de 1997.

Ponencia parase gundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso nimero 14 de 1997.

Autor: seiior Ministro de Justicia, doctor
Carlos Eduardo Medellin Becerra. -

I
Negocios sustanciados por la Présidencia
IV '
" Lo que propongan los honorables
Senadores
El 'Pres1dente _
' LUISFERNANDOLONDONO CAPURRO
El Primer V1cepre31dente ‘
_ GUILLERMO OCAMPO OSPINA
El Segundo Vicepresidente,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General, '
PEDRO PUMARE] o VEGA
IT

Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos ensegundo debate
Proyecto de ley nimero 018 de 1996
Senado, 112 de 1996 Cimara, por la cual se
establecen formas para combatir la delin-
~ cuencia organizada y se dictan otras dtspost-

: '.ctones

~ Por Secretaria se da lectura ala ponenc1a
y proposicién aditiva conque termina el informe.
Por Secretaria se informa que se ha registra-

do quérum decisorijo. :
La Presidencia somete a consideracién de

la plenaria la proposici6n leida, y cerrada su.

discusion, ésta le 1mparte su aprobac1on

" Se abfe segundo debate
La Presidente concede el uso de la palabra

. alhonorable Senadorponente RodngoVﬂlalba -
Mosquera.

- Palabras del honorable Senador Rodngo
Villalba Mosquera.:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Rodrl-
go Villalba Mosquera: '

Sefior Pres1dente ‘honorables Senadores
sefior Ministro de Justiciay del Derecho,como
lo decia la lectura de la ponencia que hemos
presentado a consideracién del honorable Se-
nado, aqu{ estamos cumpliendo con un encar-
go dé la Comision Primera de Asuntos Cons-
titucionales, que tramit6 en primerdebate este

proyecto de ley tan importante para el pafs, y

que nos aprestamos la plenaria de esta Corpo-
racion de evacuarlo, yo quiero referirme a

~ algunos aspectes elementales sobre sus ante-

cedentes, sobre su viabilidad, sobre la urgen-
cia nacional y algunos aspéctos importantes

‘del cuerpo del proyecto.y de la ponencia, este

proyecto yo quiero en primer lugar hacer una
defensa del Congreso, es muy actual de que se
culpaal Congreso dela Republica porque €sta
ley no tiene vigencia y es casi que reiterativo,

casi que los males del pais achacirselos al

-Congreso de Colombia, el Congreso y tratan-

dose del tramite de esta ley ha sido responsa-
ble, diligente y-ha actuado con mucha sereni-
dad, fue asi como los proyectos de ley el 018,
el 019 Senado que fueron radicados con el
titulo para acabar con el narcotrifico y el
crimen organizado, los present6 el Gobierno
el 20 de julio del afio pasado le corresponde a
la Comisi6n Primera por competencia anali-
zarlos en primer debate y alli se estudia a

profundidad, se designan unos ponentes de la
‘mayor altura intelectual y con los mayores

conocimientos en estas materias, como que
este proyecto comiinmente o mejor llamado

- por el cual se establecen normas tendientes a

combeatir la delincuencia organizada y se dic-
tan otras disposiciones, y cominmente llama-
do como la ley de aumento de penas, se desig-
n6 unos ponentes colegiados coordinados por
el honorable Senador Héctor Heli Rojas y del

" cual hizo parte también el doctor Luis Guiller-

mo Giraldo y otros colegas de la Comision

- Primera; se comenz6 a analizar y el Gobierno
y el Congreso acordaron darle un trdmite con-

junto, sesionaron las Comisiones Primera de

-Senado y Camara en este mismo recinto, y se

coglo como primer tema a tratar el 018, este
mismo aumento de penas, aquiley6 oportuna-

- mente laponencia al doctor Héctor Heli Rojas
que tengo que resaltar que fue juiciosa, por.
supuesto que polémica, este es un tema com-

plejo y las Comisiones Conjuntas de Senado y
Cémara, Primeras lo trataron en varias sesio-
nes, hasta cuando el Gobierno d1spuso que era
menester, que era urgente tratar primero el 019
o sea el proyecto de extincién de dominio de
bienes y fue tanta la insistencia del gobierno

que envi6 mensajes de urgencia donde tenfa-
mos que darle prelaci('m a ese tema, y después
tanto fue la urgencia del Gobierno que envié
mensaje de insistencia que ya ni siquiera nos-
obligaba a darle prelacién sino un exclusivo

. tratamiento al proyecto de extincién dé domi-

nio de bienes, y se tramit6 en las Comisiones

. Primeras como ustedes les consta, con la ma-

yor ponderacién, con la mayor responsabili-
dad, con algo que.es importante rescatar para
el Congreso de Colombia, hubo posiciones

.encontradas pero con mucho respeto, hubo

posiciones que polarizaron la misma Comi-
sién, posiciones encontradas porque fue polé-
mica del mismo tramite de estos proyectos,
como que la mayoria de los Senadores consi-

derabamos que tratindose del proyecto de

extincién de dominio de bienes se le debia un
trimite de ley estatutaria y el Gobierno y la™"
mayoria de los representantes de laCéamarade .
la Comisi6én Primera consideraban que era
ordinaria, y ese fue un tema largo porque alli
podia haber un vicio de fondo en el trdmite de
una ley; finalmente se opt6 por darle un trami-
te ordinario a ambos proyectosy sali6 adelante
el proyecto de extincién de dominio de bienes

. ytambiénla Comisién Primera le toc6 trabajar

sobre la reforma pohtlca que el Gobierno
present6 desde julio del afio pasado a conside-
racién de la Cdmara y que después hizo tran- -
sito en el Senado, aquella reforma que la
Comisi6n: Primera por mayorfa consideré que
no era oportuna darle el tramite porque estaba
contra el tiempo, porque faltaba surtir unas
instancias, un gran debate nacional, porque
habria necesidad de un mayor convencimiento
en la justificacién misma de la reforma-politi-
ca, como que no-hemos visto participar los
d1st1ntos estamentos de nuestra sociedad y
vino la apelaci6én que ustedes consideraron y
finalmente hoy los miembros de la Comisién
Primera nos sentimos satisfechos, porque la
raz6n oper6 tardia pero operd al fin y al cabo
oportuna, valga el término, y hoy estén con-

. certando el Congreso y el Gobierno para darle

funeral de tercera a ese proyecto que de acuer-
do a los entendidos ya estaba viciado'y la
Com1s1on Primera luego trat6 este tema y lo.

. evacuo, inclusive faltdndole dias de la sesién

ordinaria asistimos a unos dias de sesiones
extraordinarias terminada la legislatura de di-
ciembre y se le dio primer debate en las Comi- .
siones Conjuntas de Cdmara y Senado, y-esta
dlspuesto el Congreso, se ha dicho desde ese
entonces, a ser convocado para seguir y dar-el
segundo debate, o que nos vemos abocadosen

eldiadehoyy que bueno que se vey yo queria

hacer esta resefia histérica del tramite. del
proyecto para que quede clara la responsabili-
dad del Congreso ala Rama del Poder Piiblico;

a’la cual yo pertenezco y quiero cumplir con
esa tarea ¢n defensa de ella; de modo pues que
quede claro que el Congreso no ha dilatado el
tramite de este proyecto y ha sido responsable
de la tardanza de este tramite, el proyecto de -
léy que estamos abocando por el cual se es-
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_ tablecen riortas tendlentes a combatir la de-
lincuencia organizada y se dictan otras dispo-
siciones o proyectos de aumentos de penas en
la ponencia se recoge basicamente 16-aproba-
. do en las Comisiones Primeras porque consi-
deramos que alli hubo un estudio serio, porque
" allf hubo una concertacién donde participé no
solamente el ‘Congreso sino el gobierno a

través del Ministro de Justicia y del Derecho, .

la Superintendente Bancaria, particip6 la Fis-
calfa, particip6 la Procuraduria, participaron
también la Rama Jurisdiccional con su Presi-
dente, la Corte Suprema de la Sala Penal, de

modo pues qué hubo una participacién muy

amplia y se concertaion puntos y se hicieron
precisiones para aportar al cuerpo mismo del

proyecto.de ley, pero hoy nos vemos abocados .
y seguramente la critica vendr4, me complace -

reglstrar que el sefior Presidente del Senado en

la sesidn de instalacién el pasado viermnes nom=-

br6 una comisién-de apoyo politico integrada
por Representantes muy autorizados de las

distintas bancadas que tienen asiento en.esta,

Corporacién, yo como ponente me reuni con
ellos y del cual también hago parte .de la

subcomisién 'y ayer pudimos analizarla con -

mucha tranquilidad y mirarla por debajo, por
encima, con lupa diria yo también, y pudimos

concluir que la ponencia recogia lo tramitado-
en la Comision Primera, que habia una parte -
novedosa que ahora entro a explicarla y que -

ameritaba fue las observaciones que hizo. la
subcomisién, algunas modificaciones espe-
* ‘cialmente en algunas redacciones que daban
més amplitud aalgunos conceptos normativos
“en el texto mlsmo del cuerpo del proyecto.

Me parece. muy positivo que las-bancadas
estuvieran representadas alli y que todas coin-

cidieran con la urgencia nacional, que todas
coincidieran que es un instrumento itil que
debe tener el Gobierno para aphcar una pohtl-
ca crlmmal para combatir el crimen organiza-
do, para ensenarle paradar leccionesde ejem-
plar‘es penas a los delincuentes'que piensan

que estdn todavia organizando actividad cri- -

minal, aquellos. delincuentes que han hecho
carrera en Colombia y muy grave lo que ha
ocurrido, cuando el pafs se avergiienza ante la
comunidad internacional e internamente so-
bre algunas penas irrisorias y ridiculas que
recientemente algunos jueces con los instru-
mentos que tenian en la mano la aplicaron
algunos cabecillas de algiin cartel de la droga
. en Colombia, pues eso hace que sea més ur-
gente el tramite de esta ley, no para.ponerle

nombre, aqui se la vamos ,a aplicar, no el’

nombre es genérico a todo el crimen organiza-

" do, a los narcotraficantes, a los capos de la’

droga, a quiénes -extorsionen, a los que estin

acostumbrados a lucrarse cor el crimen, espe-

cialmente estin mirando a los lavadores ‘de
activos, de ddlares, de dineros, a los que se
lucran con el dolor de los colombianos, y digo

esto y querfa hacer esto y decir que es una ley-

que es de interés nacional, porque de todas
maneras al Congreso lo van a criticar, maiiana

.

seguramente por la prontitud en el trimite de
estaley, van adecirqueactuamos presionados
por laComunidad Internacional o més concre-
tamente por el gobierno de los Estados Uni-
dos,; 0 nos van a decir que-es para cumplir
tardiamente un compromiso que el Presidente
ha adquirido con algunas potencia de afuera, o
nos van a decir que lo hicimos presionados o

por miedo, pero yo tengo que decir que el

Congreso no esti actuando de esa manera, lo
que ocurre es que la urgencia nacional coinci-
de con las otras expresiones, coincide con las
otras expresiones y por lo menos muchos de

los legisladores creemos que este es un instru--

mento que debe tener a la mano el Gobierno
para combatir el crimen orgamzado -y qué

bueno que ese sea un mensaje esperanzador-

para la comunidad internacional que nos tiene

estimatizado y a veces con justa razom; y

v

también tenemos que tener hacer de la legisla- |

cién punitiva hacerla méis equitativa, . esta
inequidad cuando a delincuentes que han diri-
gido organizaciones criminales por décadas,
lesimponenunasancién de 8, 10.afios, a veces
por delitos menores vemos que la misma pena
se les imponen a esos delincuentes que no
tienen esa capacidad de liderazgo criminal,
eso no €s equitativo, por eso es menester

uabajarsobre elincremento de los techos ylos
pisos punitivos para que no haya esa vergiien- .

za colectiva que nos trae permanentemente.
'Aquf se leyo el texto de la ponencia con su
pliego modificatorio y la verdad es que es una
ponencia con su pliego modificatorio y la
verdad es que es una ponencia que recoge lo

tramitado como dije anteriormente por las

Comisiones Primeras y busca muy especial-
mente en algunos articulos especialmente en
los primeros ampliar un poco el concepto para
la aplicaci6n de algunas penas accesorias, al-
guna actividad como la industria y comercio
que es muy dada a la.actividad de lavado de

- activos y busca también hacer alguna armonia

de este texto con algunos conceptos de los
presupuestos punitives para algiin tipo de pe-
nas, como es el caso del arresto que se
incrementa de 5 a 8 ainos para hacerla

marzo a estudiarse de fondo y el gobierno
mismo ha anunciado de que va a pregentar un
mensaje de urgencia para que se dé prelaclon
a ese tema.

Pero fueron - tantos los interesados en el
tema de que si sé precis6 como agravante del
delito de activos, que quienes usen el lavado
de activosintroduciendomercancia de contra-
bando al pafs se les penalizara de una manera
grave, es decir: es un agravante ya materializa-
do &n elarticulo 11 del pliego de modificacio-
nes. De modo pues que alli ya qued6 un.

paragrafo nueyo donde seexpresa, esoabreun .

camino para que se legisle sobre toda la mate-.
ria de la operacién del contrabando.

La gran parte novedosa de Ia ponencia que

yo les presento a la considéracion de ustedes
honorables Senadores, la trae en la parte final -
- en unos articulos nuevos. Se trata de la crea-

ci6n de la Unidad Especial Administrativa de
Inteligencia Financiera adscrita al Ministerio
de Hacienda, que busca la intervencién del
Estado paradetectartodaslas pricticas asocia-

das con el lavado de activos, lo que se busca

alli es ponerle dientes verdaderos a esta ley de
aumento de penas, que no se quede simple-
mente con penalizar las conductas delincuen-
ciales de los capos de estas organizaciones
criminales, sino que busquemos por todos los
lados apuntarle a llegar al fin dltimo de los
delinicuentes, de las organizaciones criminales -
que,ésel»lucro indebido, aquel lucro con base
al crimen, aquellas actividades financieras que

-tratan de hacer para legalizar lo ilegal.

- En ese orden de ideas, la propusimes consi-
derando de que valia la pena, el gobierno nos

pide facultades y alli le proponemos darle -

facultades para que organice esta unidad ad-
ministrativa especial y busque por todos los
lados darle su autonomia para que puedan
detectar, prever, en-general buscar, indagar,

investigar, hacer todas las acciones de unorga- .

nismo de inteligencia sobre cualquier tipo de

- sospecha que haya en una actividad financiera

concordante con un delito que tietie €sa misma -

penalizaci6n, y busca también reforzar mucho

algunos atenuantes para castigar severamente .

alas organizaciones de criminales, a los delin-
cuentes calificados, aqui hay un tema que se
tocaba y especialmente se tocaba ayer'y va a

haber un.documento que se lee aqui sobre la-

‘conclusién de la reunién que tuvimos ayer la
subcomisién que designd el Presidente del

Senado y habia un interés de incluir un tema

‘que es la penalizacién del contrabando.

Concluimos de que no esoportunoentrar en
este proyecto que ha surtido todo el tramite
reglamentario; todo.el trimite legislativo in-
cluirle a tiltima hora, a pesar de que comparti-
mos que el contrabando debe ser penalizado.

'‘Maéxime cuando la Comisién Primeraexiste el

proyecto ya con ponencia positiva y entra en

tendiente a esta actividad que ya es normal en

Colombia, qué es la del lavado de délares, la

del lavado de activos. - :
Entonces hemos considerado y la propues-

ta de que le demos al Gobierno la facultad para

crear esa unidad especial, consideramos con

eso de que estamos trabajando en una. direc-

cién que el pafs quiere. El pafs no quiere ya
més leyes, muchos colombianos dicen que los
colombianos tenemos.muchas leyes, que no
necesitamos més, que hay que aplicarlas.

Pero muchos jueces, muchos funcionarios

nos dicen que la ley és tan amplia que a veces_

su norma es tan dificil de aplicarla, su texto
mismo que ameritan unos instrumentos efecti--
vos. Aqui le estamos. dando, para que esta ley
no sea una de las leyes més con buenas inten-

_ciones, un catilogo de buenas intenciones,

sino un instrumento efectivo, eficaz, para po-
der luchar, para luchar contra el narcotrafico,
contra el crimen organizado, contra el lucro
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del erimen que es finalmente lo que estamos
" ‘buscando. La ponencia es muy sencilla pero
tratamos’ de interpretarla y cumplir con este
, compromlso porque ‘consideramos por con-
viccién que tenemos esa obligacién con Co-
lombia, que, tenemos esa obligacién con las
gentes de bien de este pais, que tenemos esa
. obligacién con losjueces que nos estén pidien-
* do instrumentos efectivos, con la fiscalia que’
quiere tener mas instrumentos para combatir
este tipo de delitos calificados en Colombia.

. Tenemos esa obligacién con la comunidad
internacional para que tampoco ellos créan
. que Colombia es un paraiso de la impunidad,
es unrefugio de delincuentes o un cplectivo de
complicidad, este es un pafs de gentes de bien,

. apesar delas dificultades Colombia es un pais

potencmlmente moral, es un pais que a pesar -

de la crisis que estamos padeciendo tenemos
- que ‘buscar y tenemos la ‘obligacién de los
correctivos y aqui el Congreso estd aportando
parte de'ese correctivo nacional, y seguramen-
. te todos los colombianos van a cumplir con su

compromiso de ellos también apuntarle hacia -

los correctivos para enrumbar el pais de nue--
- vo, para que haya respeto a los valores, la peor .

~ desgracia nacional es la inversién de los valo-

res, hay mucha, generacion nueva de. colom-

bianos que estdn por el atajo del facilisimo,

que creen que no vale‘la pena renditle tributo
a los merecimientos, sino que lo que vale |a
pena es tener dinero, no importa por qué me-
dios, asi sea arnesgando su propia vida, asi
desintegrando la sociedad, hay que decirles
que no, que los que actuaronpor ahi, tal vezen
algin tiempo en un_par de décadas hicieron la
imposicién de ese dinefo espurio, pero que ese.
estd condenado en la nueva sociedad. Tene-,
mos que recuperar el legado histérico de Luis
. Carlos Galén, de tantos colombianos que sa-
crificaron inclusive suyida y que seguramente
_en $u oportunidad no los atendimos, atend4-
moslos ahoray yo veo que hay un compromiso
aqui como lo han expresado las distintas ban-
cadas para sacar adelante esta ley que neces1-
tamos los colombianos.

- Yo le agradezco al seiior Presidente Ja co-
misién, me permite, voy a redondear y con
mayor gusto honorable Senador. Yo le agra-
dezco al sefior Presidente la subcomsién que
usted design6 el pasado viernes, porque esa
nos ha ayudado a la viabilizacién de este
proyecto, ha habido un apoyo politico en las
distintas bancadas expresado en un documen-
"to que.aqui quieroque lo lean ahora, endonde
ellos acogen la ponencia que les he radicada al
Senado de la Repiiblica. Hacen el gran llama-
do para votarla, coinciden-expresamente :en
que es una pnondad nacional y hicen algurias

observaciones modificando algunos articulos -
que no varia e} texto ni el cuerpo del proyecto, °

sino seguramente para darle un mayor alcance
y precision, e igualmente :quiero informarle
sefnior Presidente, a los honorables Senadores;
que la ponencia- que yo radiqué el pasado

‘Viernes 28 de feBrero de 1997

viernes y quefuepublicadaeste fin de semana '

y que ya existe su publicacién en la Gaceta del
-Senado, fue trabajada muy mancomunada con
el gobierno, con el Ministerio de Justicia, que
fue consultada con algunos de sus ponentes
doctor Héctor HeliRojas y muy especialmente
el doctor Luis Guillermo Giraldo y que fue
consultadacon la Fiscalia y conla Procuraduria
para ver cdmo todos los que tiene que ver en la
lucha-contra la criminalidad aportaran y hubo
aportes significativos que allf fueron recogi-
“dos, entonces pues alli hay un trabajo impor-
tante, quiero significarles también que esa

‘ponencia fue recogida en su totalidad por los»

ponentes de la Cimara de Representantes e
hicieron las recomendaciones minimas de una
mayor: redacci6n en algunos articulos que no-
sotros larecogemos en el texto que se va a leer,

yo les pido a los honorables Senadores que me
permitan ahora que lean el texto-de la subco-

misién de apoyo. politico .para evacuarla e
inmediatamente estamos dispuestos a absol-

ver los interrogantes, las preguntas, las inquie-
tudes que tengan los honorables Senadores,

esté el Ministro que es el autor del proyecto y
est4 quien lés habla como ponente: para. tratar
de resolver en el tema de esta sesién o en las
que séa necesario, ojald hoy podamos eva-

cuarla con el mayor gusto.

Seiior Presidente, honorables Senadores yo
creo que aquf estamos cumpliendo con el pais
por encima de las diferencias con el gobierno,
por encima de las diferentes partidistas, por
encima de las diferencias de cualquier indole,
10 que importa es la patria, el pafs, en esa

‘mismadirecciényo creo que el Congreso todo -

asflo han expresado y asf lo iremos a expresar,
.vamos pues a apoyar esta iniciativa del Go-
bierno que fue acogida, que fue estudiada con
serenidad, con profundidad, con intensidad,
con mucho cuidado, con mucha dlhgencla por
el Congreso de Colombia, y qué bueno que -
prontamente le demos esa noticia buena a los
colombianos en primer lugar 'y claro que al
mundo también, de que Colombia estaria do-
tado de un instrumento muy 4gil, muy expedi-

to para combatir el crimen orgamzado mll

grac1as sefior Presidente.

" ‘Por Secretarfa se da lectura al informe de la
Comisién Accidental nombrada por la Presiden-

cia, para adelantar un consenso en el articulado

del Proyectode ley niimero 018 de 1996 Senado,

112 de 1996 Cémara, por la cual se establecen

formaspara combatir la delincuencia orgamza-

da y se dictan otras disposiciones.

Inforine de la subcomisién de apoyo
_ polmco
. PROYECTO DE LEY NUMERO 18

- DE 1996 SENADO

Siendo las cuatro dela tarde (4:00 p.m.), del
dia diecisiete (17) de febrero de mil novecien-

tos noventa y siete (1997), en las instalaciones

de la Presidencia del Senado de la Repiiblica
se reuni6 la subcomisién de apoyo politico al

'Proyecto de ley nimero 18 de 1996 Senado

integrada por los honorables Senadores Ro-
drigo Villalba Mosquera, ponente, quien pre-
sidi6 la reunién; Amilkar Acosta-Medina, Ju-
lio César Turbay Quintero, Piedad Cérdobade
Castro, Carlos Corssi Otélora, Samuel More-
no Ro_]as y Enrique Gémez Hurtado, con el fin
de que los sectores politicos representados en
~el Senado de laRepiiblicaanalizaranla conve--
niencia del tramite de la ponenc1a al Proyecto
de ley nimero 18 Senado, “por la cual se
establecen normas tendlentes a combatir la
delmcuenc1a organizada y se d1ctan otras dis-
posiciones”.

Asistieron a la sesi6n el doctor Luis Fernan-
do Londoiio Capurro, Presidente del honora-
ble Congreso de la Repiiblica y los' doctores
Carlos Eduardo Medellin Becerra, Ministro.de
Justicia y del Derechoy Carlos Alberto Malagén
Bolaiios, Viceministro de dicha cartera.

Luego del estudio que realiz6 la subcommi-
" si6n de la ponencia presentada por el honora-
ble Senador Rodrigo Villalba Mosquera, con-
sider6 que la misma interpreta plenamente _
el sentido del proyecto. de ley, asi como la
urgente conveniencia nacional que entrafia su
aprobacion. - .

En esos términos, la subcomisién determi-
né apoyar la ponencia, fecomendando. unas
ligerasmodificaciones, las cuales se presentan
a continuacion:

1. Sugerir las siguientes precisiones:

A. Modificar el articulo 22 del texto aproba-
do por las comisiones pnmeras conjuntas del
Senado.y de la Cémara asi:

Articulo 22, El C6d1go de Procedlmlento
Penal tendrd un articulo-61 A del s1gu1ente
tenor:

Articulo 61 A. Cancelaci6n de personena
juridica de sociedades u organizaciones dedi- -
‘cadas al desarrollo de actividades delictivas o
-ciesre de sus locales o establec1m1entos abier-
tos ‘al piiblico. :

“Cuando en cualquier momento del proce-
so el funcionario judicial cncuentre demostra-
do que se han dedicado total o parcmlmente
personas juridicas, sociedades u organizacio-
nes al desarrollo de actividades delictivas,
ordenari a la autoridad competente que, pre- -
vio el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos para ello, proceda a la cancela-
* ci6n de su personeria juridica o al cierre de sus
locales o establecimientos abiertos al ptiblico”. .

B. Modificar el articulo 5° del phego de
modificaciones asf:

Articulo 5° ‘El Cédigo de Procedimiento.
Penal tendra un articulo con el niimero 63 A
del siguiente tenor: :

“Artfculo 63A.A gravacton porellugarde
connision del delito. Cuando el hecho punible

fuere dirigido o cometido total o parcialmente . -

desde el interior de un lugar de reclusién por,
quien estuviere privado de su libertad, o total
o parcialmente fuera del territorio nacional, la
‘pena se aumentari hasta la mitad, siempre que
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dicha circunstancia no constituya hecho
punible auténomo ni elemento del mismo”.

C. Agregar al articulo 11 del pliego de
modificaciones un paragrafo 3¢ del siguiente
tenor:

“El aumento de pena previsto enel paragrafo
anterior, también se aplicard cuando se intro-
duzcan mercancias de contrabando al territo-
rio nacional”.

D. Modificar el inciso 2° del articulo 20 del
pliego de modificaciones asi:

“Si la cantidad de droga no excede de mil
(1.000)gramos de marihuana, trescientos (300)
gramos de hachis, cien (100) gramos de cocai-
na o de sustancias estupefacientes a base de
cocaina, veinte (20) gramos de derivados de la
amapola o doscientos (200) gramos de
metacualona o droga sintética, la pena serd de
uno (1) a tres (3) afios de prisién y multa en
cuantia de dos (2) a cien (100) salarios mini-
mos legales mensuales™.

2. Acoger las tres modificaciones al pliego
en estudio presentadas por los honorables Re-
presentantes ponentes, con el fin de resaltar el -
interés entorno a la ponencia presentada y el
dnimo general de brindar apoyo politico al
mencionado proyecto. Tales modificaciones
son: ' :

A. El numeral primero del articulo 14 del
pliego de modificaciones, quedara asi:

Articulo 14. El articulo 37 B del Cédigo de
Procedimiento Penal quedari asi:

Articulo 37 B. Dtspostaones ‘comunes.
En los casos de los articulos 37 y 37 A de
este codigo se aplicarén las siguientes d1Spos1-
ciones. .

. Concurrencia de rebajas. La rebaja de pena-
previstaenel articulo 299 de éste c6digo podra
acumularse a aquella contemplada en el arti-
culo37oalaseifialadaenel articulo37 A, pero
en nmgun casopodrin estas tiltimas acumular-
se entre si.

B. El articulo 17 del pliego de modifica-
ciones, quedara asi:

Articulo 17.El articulo 369 H del Codlgo de
Procedimiento Penal tendré un paragrafo del
siguiente tenor:

Pardgrafo. Quien sea condenado por el de-
lito de concierto para delinquir agravado por
fomentar organizar, promover, dirigir, enca-
bezar, constituir o financiar el concierto o la
asociacifn, en concurso con otro delito, podra
acogerse a la sentencia anticipada o audiencia’
especial y tendrd derecho a las rebajas por
confesién y por colaboracién eficaz con la
justicia, pero en ningiin caso la pena que se le
imponga podra ser inferior a la que correspon-
da en concreto sin disminucionespara el deli-
to més grave.

. C.Elarticulo 30 del pliego de mod1f1cac1o-
nes, quedara asi:

Articulo 30. Vigencia. La presente ley ﬁgé
a partir de la fecha de su promulgacién y

deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. :

En especial, deréganse los literales e), f) y
h) del articulo 369 A, el articulo 369 B y el
inciso del articulo 369 E del Cédigo de Proce-
dimiento Penal; los articulos 10,11,12y 13 de
la Ley 104 de 1993; el articulo 2°de la Ley 241
de 1995; el inciso 22 del articulo 28 del Cédigo

-Penal, modificado por el articulo 31 de la Ley

40 de 1993; y. el articulo 41 de la Ley 30 de
1986.

Subréganse ¢l articulo 44 de la Ley 30 de
1986, el articulo 72 del Decreto 180 de 1988
adoptado como legislacién permanente por el
articulo 4° del Decreto extraordinario 2266 de
1991, el articulo 1° del Decreto-ley 1194 de
1989 adoptado como legislacién permanente
por el articulo 6° del Decreto 2266 de 1991, el
articulo 5? de la Ley 40 de 1993 y el inciso 4°
del articulo 32 de la Ley 40 de 1993 que
modifico el articulo 355 del Codigo Penal de
1980.

Parigrafo. A partir de la vigencia de la
presente ley solo podran concederse los bene-
ficios por colaboracion con la justicia previs-
tos en la Ley 81 de 1993, en los términos en
que es modificada por la presente ley.

Quienes al momento de entrar en vigencia

la presente ley hubiesen solicitado de las.

autoridades judiciales competentes el recono-

- cimiento de algunos de los beneficios consa-

grados en otras leyes, siempre y cuando se den
los presupuestos para su aplicacion, permane-
cerdn sometidos para efectos de la regulacion
de tales beneficios a dicha normatividad.

Aclaracion:

En este articulo se incorpora, ademés de la
adicion sugerida por los honorables Represen-
tantes ponentes al paragrafo, la supresién del
articulo 36 de la Ley 190 de 1995, por falta de
unidad temética, y la inclusién de la expresién
“modificado por el articulo 31 de la Ley 40 de
1993,

Honorables Senadores:

Rodrigo Villalba Mosquera, ponente;
Amilkar Acosta Medina, Piedad Cdrdoba de
Castro, Carlos Corssi Otdlora, Samuel More-
no Rojas, Enrique Gomez Hurtado, Julio Cé-
sar Turbay Quintero. /

La Presidencia abre la discusion del infor-
me leido, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck.

Palabras del honorable Senadbr'Gab'riel
Acosta Bendeck.

~Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Gabriel
Acosta Bendeck:

Pienso que lo 16gico y razonable es que
quien comete un delito sea equilibradamente
penalizado, yo he tenido oportunidad de leer-
me el texto del proyecto de ley y 1o voy a votar
favorablemente pero queria expresarle al Se-
nado consideraciones que.pienso son impos-

tergables y que tienen relacién con algo que -
menciond el ponente y fue la relacién que hizo
de la penalizacién que se estaba buscando con
el proyecto y la inversién de valores y de
principios en los colombianos. Y pienso que €l
tiene alli mucha razéa y-es muy sensato y
pienso que la legislacién social del pais ha
olvidado la causalidad de 1a delincuencia y de
la corrupcién. Pienso que nos hemos vuelto
demasiado penalizantes y que recurrimos a la
srepresion para acabar con toda clase y toda
intensidad de delitos, es cierto que es necesaria
la represién, pero es cierto también que hay
que hacer un momento a los valores espiritua-
les, sicolégicos y morales con el propdsito de
evitar el delito.

Lasociedad delinque y hoy m4s que nunca,
estamos nosotros colocando a la mayor parte
de los colombianos en una situacién de

.sobrevivencia y el colombiano naturalmente

apelaasu fuerzafisicay asus aptitudes y como -

* no tiene un cuerpo rector de principios y valo-
-res morales que lo guia, termina indiscutible-

mente la mayoria de ellos incurriendo en dife-
rentes tipos de delitos. Tenemos por ejemplo
una politica econdmica que no es de ahora,
esto es acumulativo en este pais, esto ha sido
tradicional, la politica econdmica nuestra,
infortunadamente en lugar de disminuir la
pobreza, en lugar de volverla imperceptible, 1a
estd manteniendo y la estd fomentando, en un
territorio como el nuestro en donde infortuna-
damente la politica econémica estd divorciada
y no esté interrelacionada con la politica so-
cial, en donde la una anda por un camino y la
otra por otro distintos y en donde no se toman
en consideracién las prioridades de esa politi-
ca social, terminames nosotros indiscutible-
mente con un grado de corrupcion y el come-
tido de delitos de diversos niveles, gradosy la
mayor parte de los colombianos, hoy la finica
esperanza que les queda es que los juzguen y
que los envien a las cérceles. Este pais-como lo

" sefial6 el ponente tiene una inversién de valo-

resy esa inversion de valores tiene mucho que

- ver con la escuela, con la educacién que se ha

tomado muy ligeramente en Colombia, no se
le esta dando el valor que merece, la trascen-
dencia que tiene.

Nosotros tenemos no solamente que permi-
tirles el cubrimiento educacional a cada ciuda-
dano, sino también garantizarle una educacién
eficiente, que ademds de crearle unos
pardmetros morales necesarios paraque pueda
conducir sus manifestaciones comportamen-
tales sin necesidad de tocar al vecino ni de
herirlo. Requerimos por lo tanto, que la politi-
ca social de los gobiernos del futuro, se dedi-
quen a la construccion de escuelas y colegios
enun pais donde hoy hacen faltamas de 10 mil
escuelas, un tanto en materia de colegios y un
tanto en materias de institucién de educacion
superior. Nosotros no podemos en este pais,
seguir permitiendo que el presupuesto siga
distribuyéndose de la manera como se viene
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- distribuyendo, porqﬁe vamos a mantener la

pobreza a fomentarla y:a seguir colocando al

-colombiano en unas condiciones de sobre-
_ vivencia que lo van a conducir necesariamen-

te, a cometer a la comision de delitos y por lo

: tanto a ser penahzados y por lo'que yo 'veo si

estono lo corregimos a tiempo, vamos a tener

- de pronto exagero, pero tiene la connotacién

que. quiero darle, es la preocupacién profunda

que.me anima a decirlo: vamos a tener més-

cérceles que escuelas y creo que esono es lo
que busca una soc1edad como futuro y como
derrotero. -

Por eso sefior Pres1dente yo le solicito que
ojala en el futuro, nosotros los legisladores

. que ‘hemos de pronto descuidado esa legisla-
“ciénsocial y la supervisiénde la politica fiscal
'y econémica, le pongamos un. poco més de

atencién a esto porque estamos sin querer
queriendo llenando este pals dedelincuentesy
de cérceles. Muchas gracias.

La Presidencia concede el usode la palabra
el honorable Senador Enrique G6mez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrlque
G6mez Hurtado.

Con la venia de la Presndencna hace uso
“dela palabra el honorable Senador Elll‘l-

. que Gémez Hurtado:

D

Gracias sefior Presxdente, como su sefioria

sabe y el Senado también pues yo soy bastante _
‘corto en mis intervenciones, por ser firmantes

‘del informe, quisiera hacer algunas expllca-

ciones-al respecto y- algunas sugerencias' y-
algunos llamados de atencién, sobre el proce-.

so histérico de estos proyectos destinados a la
penalizacién del narcotréfico y en general al
aumento o digamos a la disminucién de la

favorabilidad de la ley. colombiana,. ‘que nos’
.. estdcolocando detiempoatrdsenuna posicién’

ndlcula frente a la comunidad internacional.

Pero'también a 1a hora de cobrar las mdulgen- _

cias que este proyecto pueda producir, yo si
qu1s1era recordarle a la opini6n piiblicay alos
sefiores Senadores,"cémo ha sido todo este

. proceso, c6mo fueron los malabares y las

peripecias, que surti6 el proyecto de la extin-
cién del dominio. Cémo fue alli. patente 1a
carencia de autoridad ‘del Gobierno sobre su
propio partido, para que el partido lo acompa-
fiara en el supuesto deseo de penalizaralgunas
 partes del contrabando de narcotrafico,a pesar
-de los serios. compromisos que habia adquiri-
do, con los principales narcotraficantes ‘del

pais es buenorecordar eso y es bueno recordar

c6mo a lo dltimo cuando se aprobo €l proyec-
to, yo tuve que ver en una comisién parecida a
laque integramos ayer, en el perfeccionamien-
to de esa ley relativa a la extincién del dominio
y sin"embargo a tltima hora apareci6 por ahi

un articulo que mas o menos le garantiza a-

todos los que ya lograron lavar el dinero, que
se queden con él y aqui si fue aprobado ese
articuloy ese articulo desde luego serd mirado

por la comunidad internacional, como una.

mads de las burlas del Congreso de Colombia

frente a la necesidad de resucitar nuestra peti-

ci6n frente al delito, este proyecto fue presen-
tado tardiamente, como dice muy bien el Sena-
dor Villalba se discuti6 largamente en la Co-
misién Primera, pero tenemos que acordar
tamblen cuéantas veces se suspendlo la discu-
si6én del proyecto por falta de quérum, cémo

fue el Partido Conservador el que estuvo im-.

pulsando el proyecto y el proyecto estuvo
exposito en miiltiples ocasiones, sin que mere-
ciera el apoyo del Gobierno, o 1a exigencia del
Gobierno.a su propia bancada, para que estu-
viera el curso oportuno y debido, ahi estamos

.en €l proceso, ahora la razén como dice el

Senador Villalba se estd imponiendo tardia-
mente, pero podnamos preguntar por que tar-
diamente, qué fue lo que pasé aqui, noserdque
es curiosa esta coincidencia, entre 1a sentencia

de absoluci6n que podriamios llamar aside los

sefiores Rodriguez Otejuela y el stbito interés
del Gobierno en acelerar los procesos de au-
mento de las penas? No serd que ya cuando se

- sintié que se habia cumplido el contrato ahora

si se pueden hacer unas cosas que antes no se
podian hacer? Yo quiero dejarles ese motivo

de meditacion’'y a los que lo puedan estar -
escuchando de fuera, porque es bueno que .

cuando llega la hora de cobrar las indulgen-

' cias, esas indulgencias no se cobren en forma

indebida, acabo de firmar con el Senador Gi-
raldo nuevamente, el proyecto de acto legisla-
tivo que elimina el articulo 35 de la Constitu-

cién que prohibe la extradicién de colombia- -

nos, el proyecto lo presentamos el afio pasado,

ahora dicen que el Gobierno es partidario de

eso, recuerden ustedes que el afio pasado ese
proyecto, ese tema, ese propos1to de la extra-

-dicién no estaba en la agenda del Gobierno,

ahora resulta que si estd en la agenda del
Gobierno, ahora cuando ya los seiores Rodri-

guez Ore]uela han sido sentenciados, ahora si -

puede estaren laagenda, pero sefiores Senado-

res, ustedes tienen que tener en cuenta quela.
opini6n piiblica internacional no es tonta, que

no se le pueden hacer esos trucos, que no se le
puede engaiiar de esa manera y-el creer que se
van a creer todo el cuento, en la'forma como

_nosotros lo estamos presentando al contrario,

situaciones como estas que estoy describiendo
lo que hacen es irritar aun més, la animadver-
sién de la opinién internacional frente al Esta-

do colombiano. Queria hacer también una otra )

observacién, yo insisti bastante en la reunién

de ayer, sobre lanecesidad de incluir dentro de

este proyecto la tipificacién del delito de con-
trabando, porque todos en Colombia sabemos,

que el mayor lavadero estd en el contrabando,

que todo el dinero que produce el narcotrafico
pasa por los sanandresitos y que mientrasno
toquemos con franqueza ese tema, todo el
resto del texto de la ley, puede ser sometido a

" suspicacias y dudas, argumentos dieron en

contra diciéndo que habia otro proyecto, ya
nos explicé el Senador Villalba, no estuve de
acuerdo con esa tesis pero en aras de la cordia-

lidad, insistien que se pusieralapalabracontra- -

" bandocomouna agravante de la Comisi6n del

lavado de délares.
. Por 1ltimo seifior Presidente y honorables

- Senadores, sefior Ministro de Justicia, el sefior

Ministro de Justicia nos explicé con bastante
claridad, la necesidad de crear una unidad
administrativa especial dedicada a estos temas
y argumentaba el sefior Ministro, que hoy dia
no hay con quien entenderse al respecto, que
las policias internacionales no saben si se
entienden con laFiscalia, o se entienden con el

* DAS, o se entienden con la Policia; que hay un

caos en la operacion de las investigaciones y

-en la formacién de los expedientes, el argu-
. mento me parece vilido, pero me preocupa

sefior Ministro que aqui estemos creandootra
entidad més, otro nombradero mas, una cuarta

entidad que tampoco seré responsable porque

no vamos a suspender la labor de la Fiscalia,
no vamos a suspender la labor del DAS, -no
vamos a suspender las labores de la Policia y
en cambio creemos una entidad adicional, que
puede convertirse en un aumento del gasto
puiBlico y en un aumento de la burocracia, si
desde el punto de vista del Gobierno no hay la
firmie voluntad, de que esa entidad sisealo que
se propuso en el proyecto de ley, es decir que

" sea sustitutiva de las actividades que estdn

adelantando otras entidades del Estado, es
decir que cuando haya que nombrar personas .
en-esta entidad, se suspendan las personas del
DAS que ést4n dedicadas a eso, que se suspen-

dari las personas de la Fiscalia que puedan ser

reemplazadas por esta entidad, me preocupa
muchisimo como les decia que esto es un
aumentomads del gasto piiblico, en e’ momento
en.que el déficit fiscal adquiere dimensiones
verdaderamente dramiticas y que al mismo
tiempo por falta de coordinacion, por falta de
voluntad ordenadora, estemos a través de ese
articulonuevo, creando una nueva entidad que
en vez de aclarar las posiciones y convertirse
enel verdadero interlocutor de la acci6n inter-
nacional para la justicia se convierta en un
elemento adicional de perturbaci(’)n y descon-

“ciertoy, enotro puntoparaseguir aceptando el
- clientelismo en un nombradero més al cual
- tendrén que aspirar todds las corrientes politi-

cas, a ver qué pedazo, de ese nuevo trozo de"
ponqué le va a corresponder a cada una. Esas
eran las observaciones que queria hacer sefior
Presidente, .yo quisiera oir las palabras del
sefior Ministro de Justicia y del Derecho al
respecto de este-tema final del articulo sobre si
este, si nosotros lograramos decirle al Gobier-
no, se podra crear la-unidad administrativa
especial siempre y cuando que no 1mp11que

“aumento del gasto piblico, el articulo seria

bueno pero mo tengo muy clara la manera

.como se pueda restringir eso y sea el Senador

Juan Camilo Restrepo nos pueda decir algo al

‘respecto cudl es el sistema para que ese fe-

némeno se pueda producu oque por lomenos,
tengamos una promesa del sefior Ministro de

Justicia en el sentido de que esta unidad pro-

movida por él, sugerida por él, con funciones
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redactadas por él no se constituird en otro’

elemento ms del clientelismo y dela burocra-
cia en un nombradero maés.

Con la venia de la Presndencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente, a propésito de la”

observacidn que acaba de hacer el Senador
Goémez Hurtado, seria muy interesante real-

* iente escuchar la opinién del Gobierno, de-

quizis los otros ponentes, en este sentido, esta
es una unidad de investigaciones especiales
que porlo que selee enlabreve descripciénde
sus propésitos, va atenerque vermucho conel
rastreo de:asuntos financieros, hace pocas se-

manas se anuncié con mucho despliegue por-

~ cierto, que una cosa andloga o parecida esto
que se estd creando ahora como una unidad
investigativa especial en el Ministerio de Ha-
. cienda, lo acababade organizar 1a Superinten-
dencia Bancaria al-interior de dicha superinten-
dencia, a sxmple vista pareceria un tema mds
cercano y més propio a los trabajos de la
Superintendencia Bancaria, este-es el tipo de
investigaciones, un pocomés sofisticadas, pero
es el tipo de campo donde se suelen desenvol-

ver los investigadores y los visitadores de la .

Superintendencia Bancaria, entonces replto
en el mismo ordende ideas de la preocupacién
del Senador G6émez Hurtado, en que queda
. esta unidad que acababan de anunciar en la
Superintendencia Bancaria, ella también enti-
dad adscrita al Ministerio de Hacienda, van a

~  quedard dos unidades espec1ales inivestigativas

bajo la égida del Ministerio de Hacienda, uno

enel Ministeriopropiamentedichoy otroenla

Supermtendencm Bancaria; queria hacer esa

pregunta un poco ahondando y ‘en la misma

direccién que lo que acaba dec1r el Senador
.Gémez muchas grac1as

Recobraelusodela palabra el honorable
' Senador Enrique Gémez Hurtado:

Bueno sefior Presidente muchas gracias yo
creo que esos temas-queden aqui a la conside-
‘racién del honorable .Senado, son temas im-
portantes, insisto nuevamente en que esa uni-
dad administrativa, como todas las umdades
que se crean en la burocracia, siempre tienen
unas buenas intenciones y unas buenas defini-
“ciones, pero ya el Senador Juan Camilo Res-
trepo nos dice solo que éstas como yo observa-
. ba, podia ser una unidad adicional para au-
mentar la confusiony el desconcierto, sinoque

ademds paralelamente. a esta esti surgiendo.

- otra unidad al Ministerio de Hacienda; por ahi

a donde vamos y que es lo que vamos' a
clarificar con estos procedlmlentos grac1as
_sefior Presidente.

’ La Presidencia concede el usodela palabra
’ al honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

Palabras del honorable Senador Jalme
Dussan Calderon

Con la venia de l1a Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderdn:

SenorPres1dente sefiores Senadores sefior

Ministro de la Justicia y el Derecho, sefior
Vicefiscal General de la Naci6n. -

Yo quiero en primer lugar aprovechar este

momento para decir que hemos celebrado po- -

sitivamente el acuerdo que el Gobierno Nacio-

nal y los Trabajadores al servicio del Estado, .

han firmado en la noche de la madrugada de
hoy, porque indiscutiblemente mostré prime-
ro que la-politica de” la concertacién y el
didlogo es vital para el pais, importante instru-
mento constitucional y legal, que ha permitido
fortalecer indiscutiblemente las luchasdel mo-
vimiento sindical y popular, e igualmente de-
mostrd que con un esfuerzo por parte del

Gobierno Nacional, era posible mejorar las.
condiciones salariales, prestacionales y las’

bonificaciones del conjunto de los trabajado-
res, al servicio del Estado y del pais y sobre
todo y principalmente, creo que la protesta de
los trabajadores del Estado lograron derrotar
todas las acusaciones que se hicieron por dis-
tintos estamentos del pais, diciendo que esta
era una protesta auspiciada por la insurgencia
nacional, la protesta fue civilizada, las mani-
festaciones fueron grandes, fueron importan-
tes y fueron saludadas, inclusive por el propio
seiior Presidente de la Repiiblica de Colombia,

‘en la mafiana de hoy en una declaraci6n de

alginnoticieroderadioy ademés tuvoel gesto

'positivo de asistir a ]a firma del acuerdo, entre
‘los educadores de Colombia y el sefior Minis-
tro de la Educacién, Jaime Nifio Diez, quien -

definitivamente contribuyé positivamente al
lado del Ministro del Interior y del Ministro de
Trabajo y Seguridad Social a resolver este
conflicto. Ensegundo lugarsefior Presidente y
sefiores Senadores y sefior Ministro y sefioras
y sefiores yo he encontrado un silencio c6m-
plice, de algunos sectores del Gobierno y del

- Congreso, del paisy de los gremios frente a las

declaraciones que se han dado estos dias por
parte del embajador de los Estados Unidos en

- Colombia el seiior Frechett, y las declaracio-

nes de un mal tenido funcionario norteameri-
cano, subsecretario de Estado que’ produce
vergiienza, indignacién que molestaindiscuti-
blemente como molesta encontrar en las sesio-
nes de la Cdmara de los Estados Unidos, a dos
altos generales de la Repiiblica, que escucha-
ron las diatrivas de este alto funcmnano, se-

“gundo funcionario norteamericano, contra el

Gobierno colombiano, conlra la "institucio-

nalidad colombiana, contra el Congreso de la .

Repiiblica de Colombia, y no dejaron constan-
cia de defender sus funciones como funciona-
rios de -este Gobierno, uno encuentra-estos

altos generales de la Repiiblica, hablando con .
" mucha dureza en el pafs, muchas veces mos- -

trando gran valentia, para ¢osas importantes

“dela patria, perobastante cobardia para defen-

der'la dignidad de la patria, delante de un

Congreso, y de un func1onano grosero, un

funcionario irreépetuoso un funcionario que
no entiende ni comprende el derecho a la.
autodeterminacién de los pueblos y la sobera-
niade los pueblos, y yo creo sefior Ministro de
la Justicia y el.Derecho que empezando' por
usted, que ha ido a hacer ese tour de funciona-
rios de Colombia a los Estados Unidos, igual- -
mente le falta més valentia para defender al

'Gobierno del cual ustedes hacen parte, de

defendér la institucionalidad, de defender la,
Constitucién Politica de Colombia, yo creo
que no podemos seguir haciendo cola de fun-
cionarios ni Ministros, Generales, Emba]ado-
res, de todo lo que pueden, gremios econémi-
cos, a postrarse ante los Estados Unidos-de
Norteamérica, hacer el reconocimiento per-

‘manente a una medida que se toma, umlateral-
- mente por un- pais que sigue siendo un gran
* imperio, aqui se le ha dado por supuesto im-

portancia sefior Ministro las declaraciones del
sefior Gelbard, creo que se llama pero también
le han dado toda la importancia; la trascenden-
tal importancia a la maldita, certificaci6n, se
duermen con la certificacién, la violan, de
noche,se levantan sofiando con ella, no falta
sino que la paran también, la reproduzcan qué
vergiienza produce todavia, que sigan pensan-
do que las medidas que tiene que tomar el
Gobierno de Colombia, que las medidas que-

- tiene que adoptar el Congreso de la Reptiblica
- de Colombia,.o las sanciones que tiene que

producir los jueces de la Repiblica, o las
gestiones que tienen que adelantar los Fiscales
Generales, el Fiscal General o los Fiscales de
la Nacién lo tengan que hacer pensando en los
mandatos, en los designios, en las instruccio-

nes, en los mensajes, en las 6rdenes que vive

entregidndose por parte del- Gobierno norte-
americano y su agente en Norteamérica, de su
agente en Colombia que més que cara de alto
funcionario diplomitico, lo que tiene es una
pinta de un policia porque eso es lo que tiene
el embajador Frechette, exactamente la pinta
de un policia, de un sargento viceprimero de .

-€s0s que tienen alto rango y los ponen en estas

funciones de emba]adores diplométicos para
v1v1r insultando el pais.

Y uno oye declaraciones de altos pohtlcos

“dela patna de gente de los gremios econémi- -

cos, qué malo, en la patria nos duele que nos

decertifiquen, pero es que este Gobierno y -
tienen funcionarios dentro del Gobierno afiny. -
uno los encuentra presentando solicitudes en
el propio Gobiemno y haciendo gestioncitas
por ahi permanente en esodeloquesellamala
doble moral, los que se creen duefios de la
moral y la conciencia del pais. Los que se.

-encargaron de secuestrar la palabradela moral

y 'de la.ética, porque es que estin untando
también del pasado.de todos los dehtos de
todos los crimenes, de todas las cosas-que le -
estdn pasando a Colombia, con ese mal de la
violencia, con ese mal del narcotréfico y la
coirupcién y hoy se quieren limpiar sus peca--
dos, presentando proyectos o iniciativas o
dando declaraciones que favorece mds a los
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intereses de los norteamericanos, asumiendo

una posicién bastante' apatrida, bastante -

. apétrida; quiero decir que a mi me gustaron

més las declaraciones, yo no sé si por la cam-
pafia politica que ya estd adelantando con
mayor acento el sefior Fiscal General de la
Nacién el doctor Alfonso Valdivieso Sarmien-
to, pero me gustaron las declaraciones de El
Tiempo y sobre todo unas que dio en unradio
nuevo que tienen en este momento todo el dia,
que me parece buena informacién.

Estdn dando cuando dx_]o que Colombla_'

debiera de preocuparse més de sus problemas
internos, que por la certificacion, Aqui para

todo le hacen lobby de la certificacién. Enton-

- ces corran ripido a aprobar el proyecto de

-~

aumento de penas doctor Londofio Capurro, a
ver si nos certifican, corran y presenten el
proyecto de ley del acto legislativo por medio
del cual se vuelve a la extradicién, a derogar €l

humanos en el mundo internacional, unos
gringos que viven haciendo y- deshaciendo
permanentemente como policias del mundo, -

‘como espias del mundo, como dominadores

del mundo, dictaminando todo; hablando de

libertades. Y aquiest4 el coro en estas sesiones

extraordinarias del Congreso de la Repiiblica.

- Agilizar el auinento de la ley de penas, para

articulé 35 de 1a Constitucién Politica del pafs. -

Por supuesto para hacer campanas politicas,
por supuesto para revolcar el pafs otra vez y por
supuesto para darle satisfaccién a los Estados
Unidos de Norteamérica, y por supuesto.vuelve
a estar en el péndulo permanente las declaracio-
nes de altos funcionarios del Gobierno.

~votar ese tema. Yo le quiero pedir sefior Presi--
- dente que este proyecto lo votemos articulo

. Unos dias el Ministro de Justicia dice 'qile '

si, otros dias dice que no, otros dias a Serpale

_suena, otros dias-ya no le suena, etc. Y sigue

ahi el péndulo del Gobierno porque em eso 1o
ha tenido posicion, porque sigue pensando

- mucho altos funciondrios del Gobierno de

Colombia en ese tema. Yo le ofa al Presidente
dela Repiiblica al instalar las sesiones extraor-
dinarias del Congreso,.decir que ese no era el
problema principal de la administracién del
Presidente Samper y. €l Ministro del Interior

dijo que a €l no lo trasnochaba la-descertifi- -

caci6n, sin embargo hay otros Ministros que
los trasnocha mucho. ;No es ciérto? Los tras-
nocha mucho y hay otros altos funcionarios

que los trasnocha mucho, y agénte de los
- gremios econémicos que lo.trasnocha mucho*

y para completar la dicha entonces el sefior
Ministro de las Comunicaciones anuncié que
iba a presentar un proyecto de ley, para refor-
mar la ley de televisién, recientemente apro-
bada en.el Congreso de la Repiiblica perque

-atentaban contra la libertad de prensa y creo

que-el Presidente del Senado le hizo lobby al

‘tema también y le mand6unacartaal Presiden-

tedela Repubhca, después de que firmé la ley
de televisi6n diciéndole que no la sancionara

el Presidente de la Repiiblica.

Eso haciendo un poco de demagogia en

" “medio de una campaiia electoral, eso no tanto

*con el cuento de que estin defendiendo ;la

libertad de prensa, eso tlene otros sinsaborés y

~ entre ellos por supuesto el de las malditas:
‘declaraciones otra vez de funcionarios norte-

a2mericanos, que viven diciendo: que es que

" esa ley es una ley que atenta contra la libertad

de prensa, miran estos gringos que no firman
nmgun acuerdo para defender los derechos

que nos certifiquén, no nos van a certificar,
dejen de trasnocharse por eso, dejen de seguir
pensando que ese es el problema estratégico
principal del pais. Por alld yo vi'y ojald me

"haya equivocado que en unas declaraciones el

General Bedoya, estaba pidiendo que se diera

reconocimiento de cartel a la insurgencia ar-

mada’de Colombia, las FARC, es decir: me-
tiéndole més pisa, mas candela al fuego, cuan-

- do aqui el Ejército del pais vecino nos mete

cada dia en conflicto y entonces son declara-
ciones, las declaraciones sinonada y bastantes '
dificultades y deficiencias han mostrado nues-"

- tras fuerzas militares en referencia a los con-

flictos que se han generado en estos dfas en el
pais. Entonces primer mandato aumento de
penas, corra el Congreso dela- Repﬁblica a

por articulo y lo vamos a votar nominalmente
para ver cudl es el compromiso, de los parla-
mentarios del pais con este tipo de medidas,
que se adoptan yo avalo mucho la exposicién
hecha aqui por el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera, sobre este tipo de temas,

pero vamos igualmente a pedirle al sefior Mi-

. nistro de la Justicia y del Derecho, que 'nos -

explique el sentido de unos articulos y por qué

por ejemplo cada vez que se discute este pro-
blema, no se puede tocar la justicia sin rostro.

Eso se volvié también para la Fiscalfa un .
problema de principios, lomismo que el famo-
so cuento de los beneficios. Sefior Vicefiscal,
Ia justicia de los sapos, esos parecen que son
los dos temas prioritarios para demostrar la
eficiencia de la Fiscalia General de la Naci6n.
Entonces aqui empez6 a ser importante €l
proceso 8000, porque una gente renuncié a-
que la Corte lp condenara y entonces ahora
estd la saperia nacional y por supuesto. el
cuento de los beneficios y entonces si por esa
politica se ha aphcado aqui puede aprobar

"usted 60 afios-de prisién como lo est4n apro-

~bando pero-si siguen .con el cuento de los

beneficios y la _]llSthla de sapos, eso es una
mentira real para el pafs. Yo creo que vamos a

‘actuar con sinceridad, vamos a actuar con -

responsabilidad, vamos-a hacer causa comiin

-todos, paraque aquise diga laverdady se diga

desde donde estén las responsabilidades hist6-
ricas, las responsabilidades politicas, guber-
namentales, legislativas por lo que le ha pasa-
do al pais, porque es que aquidicen: no, es que
el Gobiernose demord en presentar el proyec-
to de ley de aumento de penas y antes jqué
pasé? Yo dlgo seéria bueno como pasarle un

_repasito al pais, a la gente como que se le

Medellin. Donde pasaron altos funcionarios
por una catedral del Gobierno colombiano de
entonces y seles olvid6 que unos viceministros

‘creo, que eran de, la justicia en ese entonces, -

que habian sido jefes de 1a seguridad del Pre-
sidente de la Repiiblica, no sabianqué tiposde
armas tenian esos seiiores que lo secuestraron
y ahora andan como altos agentes de organis-
mos internacionales, esds cosas hay que vol- -
verlas a recordar y. hay que volver a recordar
cudles fueron las responsabilidades de esas
alianzas, que se dieron entre organismos de
seguridad del Estado y algunos organismos de
narcotrafico o paliados de un cartel para com-
batir a otro, eso hay que repasarlo en el pafs,
para que no solamente quede la constancia de

-que aqui se votaron unas penas y después

terminen diciendo perono se pudieron aplicar
. porque como sigui6 la justicia de los sapos, los
beneficios y entonces de aqui a mafiana pues
terminan los que quieren condenar a 60 afios,
como los que recientemente salieron con 6 .
‘afios.y andan como Pedro por su casa en el
territorio ‘nacional, yo creo que aqu1 hay que
hablar con responsablhdad aqui no hay que
mentirle al pafs, aquf hay que decirle la verdad
al pafs, nosotros por supuesto que estamos
todos de acuerdo con que la justicia colombia-
na tiene que actuar, sefior Ministro de Justicia
y. "del Derecho, sefior Fiscal General de la
Nacién tiene que actuar la justicia, pero tiene.
que mostrar que realmente la justicia colom-

.biana est4 actuando y estd haciendo justicia,

yo he recibido notas por ejemplo de muchisi-
mas cérceles de Colombia de presos politicos
que los maltratan, que no les han resuelto los
problemas usted doctor Salamanca que fue

; defensor de presos politicos por ejemplo de-

biera de ayudar para que en estas leyes inclu-
yeran un articulo de beneficios para mucha
gente que el dnico delito que ha cometido es el
de haber sido rebelde por las injusticias que se
resentan en el pais y no le pueden dar el
mismo tratamiento que a un delincuente co-
miin, o a un narcotraficante, aqui con la justi-
cia sin rostro se han cometidoimpunidades
vellaquerias.en el pais eso no sirve, con el
cuento de los beneficios de la misma manera. .
Yo creo que esto es miny importante revisarlo

enlo que se estd planteando en este debate

sobre la ley de aumento de penas, porque es
queagqui el Congreso se dalaspelas, importan-

_tes pelas y después los beneficios se los ganan

otros; yo por ejemplo respeto mucho al doctor
Enrique Gémez Hurtado, pero yo creo que el

"doctor Enrique G6mez Hurtado, que es un

hombre - inteligente, capaz, valiente, panta-
lonudo, lo admiro mucho, debe de hacer ejer-

-cicio para que no pierda de vez en cuando la

memoria, porque unoloencuentra aqui botan-
doj Juegos, tiene bastante experiencia de ser un

-gran botajuegos, no es cierto y se 1€ olvida los

comportamientos y las conductas asumidas
inclusive, en la Asamblea Nacional Constitu-
yente por su hermano, jefe de su movimiento

olvidé' que una cosa que pasé por alld en- politico, prestigioso hombre de la vida nacio-
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nal, lo mataron porque no se prestd para las
fechorias de los conspiradores de la patria, por
fortuna murié como un héroe nacional, pero
eso es bueno que no se les olvide, los compor-
- tamientos, ya enseguida honorable Senador
no se le olviden los comportamientos que han
tenido en el pasado,-quienes han pasado. por
este Congreso, que han aprobado leyes. de
beneficios, que han aprobado muchisimas le-
yes que favorecen a las acciones de la justicia
colombiana y después le echan la culpa a los
jueces, y después le echan la culpa a los fisca-
les, y. acusan a los jueces y acusan a los
Fiscales y los responsables de la gran crisis del
pais, de la crisis moral, de la crisis del
narcotrafico, de las responsabilidades de la
violencia y de la corrupcién siguen ahi y
muchos de ellos, prendidos de 1a bandera de 1a
moral, porque aqui hay un poco de gente
hipdcrita, aqui hay una gente con histeria

nacional que tomaron la decisién de robarse la

bandera de lamoral, cuando apenas lacogenla
manchanporque estdn untados, eso por mucho
que la lavenpor la noche, por muchos esfuer-
zos que hagan por verla blanca, cuando el pais
le ve en susmanos esa bandera de lamoral y se
. lave a ciertos ciudadanos la ve cochina porque
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.Con la venia de la Pmsidencia hace uso

ducta descomedida, arbitraria e irrespetuosa de la palabra el honorable Senador Jorge
de funcionarios del Departamento de Estado, Franco Pineda: o '

del Gobierno de los Estados Unidos de*.  Gracias sefior Présidente y gracias Senador -
Norteameérica que atentan contra la dignidad  pygssn voy a tratar de ser lo ms concreto y
nacional 'y constituyen un claro acto de corig posible, primero como estos casos se
intromisién en los asuntos internos del Estado  yyelve indispensable-durante la época, mani-
colombiano, queviolanabsolutamente prinCi- fegtar que mi voto a la mayoria que casi la

pios esenciales del derecho’ix.ltemaciona-l que totalidad del proyecto sera afirmativo; serd
constituyen las normas minimas de Tespeto.  4firmativo porque lo interpreto como una ne-
entre los estados miembros de la comunidad . cegidad de presentacién quetiene el Gobiermio
denaciones, asimismo con todo comeQU.r}lento Nacional, ante la comunidad nacional y ante la
y sin que constituya un acto de intromisiondel .,munidad internacional; pero no puedo dejar

Congreso en los asuntos del poder ejecutivo, e presentar en forma muy concreta especial-
solicita al Gobiemo Nacional, queacudaalos mente al sefior Ministro de Justicia unos

instrumentosy organismosinternacionales es-
.pecialmente la OEA, previstos para impedir el
desconocimiento de tales derechos que de
permitir se sigan viclando ponen en entredi-
cho nuestra propia condicién de estados sobe-
ranos, gracias sefior Presidente estd leida la
“proposicion. -- ' ’

" LaPresidencia interviene para un punto

- de orden. S
Esa proposicion la sometiéramos a consi-
- ‘deraci6n una vez terminemos la discusi6én del

asi no van a resolver indiscutiblemente los  articulado, evacuemos €l proyecto.

probiemas de la patria.

Sefior Presidente en resumen yo pido que
este proyecto se discuta, si estas sesiones ex-
. traordinarias quese convocaronprincipalmente

~ para ejercer-la funcién que le corresponde de
control politico al Congreso de la Repiblica,
frente a la decisi6n del Gobiemno a través de su
Consejo de Ministros; de dictar la emergencia
econdmica se le anexaron estos proyectos y
como los han citado, vamos a discutirlos,

'vamos a trabajarlos y qué bueno que tengamos.

la oportunidad de discutirlos despacio sin afa-
nes, salvo que estemosesperando que el sefior
Ministro de la Justicia, tenga listo mafiana su
maletin diplomético -y sus pasajes en clase
~ ejecutiva para irse a la ciudad de New York, en
Washington dénde es donde van a llevar la
certificacién de Colombia para que puedan de
. pronto darnos una certificacién condicional.
LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
~Lince. = g L S
Palabras del honorable Senador Carlos Es-
pinosa Faccio-Lince. ' .

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince:

- Muy amable sefior Presidente, gracias Se-
nador Dussén, recogiendo el sentido de sus
palabras, respecto de la situacién deplorable
.que vive nuestra Nacién en sus relaciones con

la potencia del norte y,.que ya sonrealmente
- asombrosos los niveles a los que ha llegado 1a
injerenciay laintromisién, el intervencionismo
de ese estado en los asuntos internos del nues-
tro; me permito presentaralaconsideraciénde

- laPlenaria la siguiente proposicién; el Senado

- Con muchisimo gusto yo la someto a con-
sideracién, Senador Espinosa Faccio-Lince

interrogantes que como abogado llegan a mi
mente y que Supongo que la mayoria de la
poblacién los estd presentando, que medida
sefior Ministro de Justicia anéxas supongo que
‘muchas, se estdn gestando o se estdn elaboran-
do para hacer que este aumento de las penas
~sea productiva, yo supongo que habré ya mu-

" chos recursos y habrd mucho de tipo juridico,

para lograr una investigacion verdaderamente
técnica y .cientifica de los delitos, ustedes
“saben que el 97% de los delitos investigados
en Colombia, no terminan con'fallo con sen-
‘tencia ejecutoriada y que la mayor dificultad
radica-en la investigacién imperfecta, en la
investigacién defectuosa que realiza por parte

yo considero que podria prolongarse el debate e 15 policiaoficial de los diferentes estamentos
nos saldriamos realmente del tema que nos. ; goq que si no se soluciona esa parte muy

* ocupa, por lo tarito con su venia yo lé pido por - -gificilmente se podrén aplicar las penas que se

favor le pido muy comedidamente que SOme: est4n solicitando, qué medidas, qué implemen-
tamos a consideracion la proposicién més adg- tacién se estd haciendo, para quéel objetivo de

lante si sefior.- : : ‘

Con la venia de la Presidencia, interpela -
el honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince: ~ =~ ,

Sefior Presidente no obstante su cara de
sagrado por esta situacién no hay ningtin pro-

Ta pena, que mucho nos ensefiara a quienes
fuimos algunas veces sus esuchantes su sefior
padre doctor Medellin, de tipo reforniativo y
nosélo répresivo puedanusarse en los diferen- .
tes establecimientos carcelarios del pais.

Me asaltauna pregunta siuna persona deteni-

blemaperoeste esuntemadel quenos estamos da por 30 afios no ha podido obtenerse una .
ocupando y creo que concierne a todos porque  reformacién de tipo delincuencial para ser inte-
como decia el propio texto es la propia digni- grado a la sociedad, ;serd que con los 60 afios si

~ dad de 1aNaci6n laque estd siendo oradadade sevaalograr? No estamosaplicando verdadera-

esa manera y que infortunadamente en la poli- mente penalidades de cadena perpetua con nd-
tica nacional, terminé también ubicindose los mero y no -con estd expresion, el aumento de
posicionamientos en torno a lo que puedaono penas con el mismo catedrtico que muchas
a interpretacion de quienes estén o no con el vecesnosensefi6, conduce més en la historia del
Gobierno hace dafio a la politica oficial o no derecho penal, a la perfeccién del delitoqueala
hacer dafio entonces no imiporta si estd en terminaciéndel mismo, la pregunta sencilla es si

juego lasuerte de riuestrapropia condicién de losdelitos en los diferentespaisesdelmundoque

- Nacién sobérana asi que como usted proceda
pues asi se hara sefior Presidente.

. Recobra el uso de la palabra el sefior
Presidente dé la Corporacién, doctor Luis
Fernando Londoiio Capurro: )

Muchas gracias Senador Espinosa Faccio-
Lince, se someterd ciando lleguemos a ese
punto sefior Secretario. . '

* LaPresidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Franco Pineda.

Palabras del honorable Senador '.[orge
-Franco Pineda.

tienen lapena capital, han dejado de cometerse la-
. pregunta es si aqui nuestro pais el secuestro que-
fuetriplicadasupenase terming, disminuy6 o en
la actualidad se ha triplicado el niimero de se--
cuestros en el pafs, son apenas interrogantes que *

me gustarfa escuchar la respiiesta del sefior Mi- -

nistro al respecto si no sé hace una-comple-
_mentacion, si no se toman otras medidas alternas
muy dificilmente tendremos posibilidad la ley
que estamos nosotros entregéndole al pafs.

* Pero también quiero que se me permita -
dejar como constancia una entrevista concedi-
da por un personaje de reconocida solvencia
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moral y respeto politlco en el pais, pos1ble-
mente y si lo mismo decimos uno de estos
Senadores o parlamentarios mortales, seria-
mos -estigmatizados,: pero por éso-traigo a
relacion las respuestas -que él dio ante dos
preguntas porque realmente nuestra concien-
cia ya no intimo estamos creyendo que la
, oportunidad de la presentacmn de las penas

del aumento de penas, si obedece mucho més
~a lo que manifestaba-el Senador Dussin, de

presentacion 1nternac1onal de querencia ante

. una certlﬁcacmn que otros casos, me voy a
permltlr leer las preguntas y las rcspuestas, -

B qué opinién le merece el papel de Estados

- Unidos enlo relativo al narcotrafico, responde
nuestro personaje, los norteamericanos son
los que han creado el gran negocio internacio-
* hal de la droga, soy solidario con lo que ha
" _hecho Samper y ante cualquler cosaque haga-
mos, el resultado serd el mismo, los Estados
‘Unidos tienen resuelto su proceder contra no-
sotros, no le tengo miedo pero hay que asumir
una actitud digna y positiva de acusacién-a los
.Estados Unidos, ellos no estan ayudando en
lucha contra la droga, all4 permlten un montén
de cosa, que nosotros aqui persegulmos sehan
metido en el narcotrifico, un negocio de.los
més grandes del mundo en el que para desgra-~
cia fortuna increible, pueden participar los
_ pobresde Tailandla y de México y los pobres
"del Vaupés, un negocio en el que es muy diffcil
- ponerle un policia a cada mata de coca, pre-
gunta ;sostiene su propuesta de control legal a
Ia distribucién de drogas? respuesta: no hay
otra manera de resolver el problema; es muy
dificil para un campesino del Vaupés, a base de
hoja de’coca matar a:un muchacho gringo,
mientras que'si es, facil que el revélver que
fabrica un norteamericano mate a alguier'l a
ac4, son prohibiciones de tipo de hecho pOsi-
tivo, no de tipo moral.

"Yo creo que ¢ el doctor Ennque Gomez Hur-
tado sabe a qué personajes me refiero, era en
Cromos marzo 13 de 1995, el doctor Alvaro

' Gémez Hurtado quiero dejarla de constancia y

muchas gracias. . . ;

| Al finalizar su intervencién el honorable

- Senador Jorge Franco Pineda, deja por Secre-
tarfa la siguiente constancia:

Los norteamericanos son los que han crea-
do el gran negocio internacional de la droga. -
Soy solidario con lo que ha hecho Samper y
ante cualqmer cosa que hagamos el resultado
serd ‘el mismo. Los Estados Unidos tierien

.resuelto su proceder contra nosotros. No le
tengo miedo pero hay que asumir una actitud.
digna y ‘positiva de acusacién a los Estados
Unidos. Ellos no estin ayudando en la lucha .
contra la droga. All4 permiten un.montén de

" cosas que nosotros aquf perseguimos. Se han

metido en el narcotréfico, un negocio de los
més grandes del mundo, enel que, paradesgra-
cia o fortuna -increfble-, pueden participar los
pobres de Tailandia y de México y los pobres”
del Vaupés; un negocio énel queesmuy dificil
, ponerle un policia a cada mata de coca.

‘,Sostlene su propuesta de control legal de
la distribucién de droga? :

No hay otra manera de resolver el proble--

ma. ‘Es muy dificil para un campesino del

Vaupés, a base de hojas de coca, matar a un
muchacho gringo, mientras que si es facil que -

el revélver que fabrica un norteamericano

‘mate aalguien aca. Son prohibiciones del tipo
.de derecho positivo, no de tipo moral.

" (Cromios 4.024, marzo 13 de 1995).
La Presidencia concede eluso de la palabra
-al honorable Senador Jorge Martinez Naranjo.

Palabras del honorable Seriador Jorge
Martinez Naranjo. '

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jorge

'Martinez Naranjo:

Sefior Presidente, pues yo entlendo su pre-
ocupacién porque el debate salga lo més pron-

to posible. Pero hay necesidad de aclarar mu- .

chas cosas en este debate sefior Presidente, yo
poco le pido la palabra a usted. Y es que no
podemos ser impévidos 'y pasar asi inadver-
tidos. Que cuando hay television, y estén todos
los medios expectantes el partido conservador
viene a lucirse y a echarle todo contra el

‘Gobiemo, que el Gobiemno es el culpable, de

no haber tramitado este Congreso la ley que
estamos hoy debatiendoy aprobando. Y yome
‘pregunto sefior Presidente, sefiores Congre-
sistas, cudntas veces el partido.conservador se
retird de este recinto de la democracia. Si
alguien es responsable de que este proyecto no
se hubiera tramitado oportunamente es el Con-
gresode Colombiaynoel Goblerno deldoctor
Samper..

También se le est4 achacando que por qué
motivo le pusieron dizque unas penas muy
leves a los sefiores Rodriguez Orejuela? No
habia en este instante por el juzgador, por el
juez ningiin otro c6digo, era un cédigo que
estaba vigente én Colombia, esas eran las
penas. que habia que aplicar y como decfa el
sefior Frechette, la ley no es retroactiva en este
pafs. Luego hay necesidad que el doctor G6-
mez Hurtado no aproveche, al doctor Valencia
Cossio yo lo he escuchado aqui muchas veces

- despotricando contra el Gobiemno contra las

instituciones legalmente constituidas. Pero para
sorpresa nuestra’ el pais estd cansado, ya no
aguanta méas Pres1dente tanta infamia contra el
Presidente Samper, contrasu Gobierno, que lo
ha hecho todo, ha colocado los muertos, dejé
la justicia social de lado, se acab6 la vivienda

de interés social en el pafs, no se ha hecho
ningfin programa de vivierida de interéssocial, -

porque todo €l presupuesto estd dedicado a

atender la delincuencia. Los narcotraficantes -
llevamos 10 afios en guerra, ;qué han hecho

los sefiores gringos por el pais? Nos ponen las
condiciones, nosotros ahf sumisos, falta que
_nos coloquen aquf un portaviones o un barco o

un trasatlantico ahf para que ya, ya hay avio-

nes, hay una avioneta de 5 pasa]eros ya la

estaban protegiendo los aviones gringos.

- Entorices sefior Presidente y o creo que hay
necesidad que deslindemos las cosas, no pode-
mos soportar més, yo como liberal, el oportu-
nismo del partido conservador, que cada vez

-que puede déle al Gobierno.’Me pregunto qué -

ha hecho el partido conservador por sacar las
leyes y proyectos que se han discutido en este -
Congreso adelante? Huir, se han desplazado a
pres1onar al Gobierno y eso lo sabeel pais y
aliora vienen a decir que el Gobiemno, es el

‘culpable porque el proyecto de ley no se trami-

t6 el afio anterior.'Y vamos aaprobar el proyec-

to de ley, unas penas inmensas, que olala haya
justicia que las sepa aplicar. ;Por qué doctor

Dussén usted recuerda, usted era congresista,
aquise tramit6 un proyecto de ley antisecuestro,
dizque para acabar con el secuestro en el pais.
Ha aumentado un 40 o0 50% los secuestros en

"Colombia y las penas aumentaron a raiz del

secuestro de la doctora Diana Turbay, lo que
vivimoshaceunos4 o 5 afios. Acasoel aumen-
to de penas fue la solucién, hoy se ha
incrementado en un-40% la 1mpun1dad en
Colombia, lo decfa el doctor Jorge Franco
ahora, las estadisticas lo dicen: llevamos 97%.
de impunidad, la justicia esti es bien remune-
rada, jqué ha hecho la justicia por aplicar las
penas? Luego esto lo vamos a apfobar sefior -
Ministro de Justicia, por hacerle bien al Go-
bierno, no creamos que nos van a certificar,
porque para los gringos nadie los conmueve,
son gente fria, calculadora, son los que domi-
nan el mundo. Ellos no se van a conmover por

un gumento de penas. '

De pronto si llevamos al doctor Ernesto
Samper extraditado hasta de pronto nos van a
certificar, de lo contrario no habré. ninguna
poelblhdad En consecuencia yo queria expre-
sar ese temor que tenemos los colombianos de
que podemos seguir alimentando una lucha
estéril frente al poder norteamericano, que el -
partido conservador, cémo se le ocurre que
utilice un paro, unai revuelta sindical, o un
reclamo sindical con justicia, para salir en los
medios de comunicacién: vamos a apoyar el

-parode losservidores estatales. Yono creoque
-haya un partido conservador sensato en este

momento en Colombia. Que apoyelas revuel-
tas sindicales, con justicia repito, pero es que
en esas revueltasse han coladouna cantidad de
activistas, y nosotros como demécratas recha-
zamos y yo rechazo, que haya habido ese
oportunismo y por eso habloy reitero el opor-
tunismo que se ha implementado en este Con-
greso por el partido conservador. '

* Si nosotros tenemos los legisladores del
pafs en las manos proyectos de ley presenté-
molos, pero no le achaquemos todo al Presi-
dente Samper porque no hay, porque no existe
esa claridad ni existe esa razén, no podemos

" dejamos llevar por ese. fanatismo, porque to-

dos somos responsables de todo en'este Con-
greso colomblano y en consecuencia hay ne-
cesidad de que reflexionemos, vamos a hacer
un bien al pafs, ojald aprobando este proyecto
deley, pero que haya una justicia severa, que
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haya una justicia no para la gente de ruana, no
para favorecer los de cuello blanco, sinoque es
"una ‘justicia verdaderamente aplicable a las
‘normas y yo planteo la duda, asiimplantemos
la pena de muerte en Colombia, seguiré el
delito, porque realmente falta una justicia que
se aplique y realmente se ajuste a las circuns-
. tancias del pais. Muchas gracias sefior Presi-
dente, muchas gracias Senador Dussén.

‘LaPresidencia concede el uso de la palabra-
al honorable Senador Jaime Dussén Calderén.

" Palabras del honorable Senador Jaime -

Dussén Calderén.

.Con la venia de la. Presndencna hace uso
dela palabra el honorable Senador Jaime
Dussin Calderén:

Yo voy a terminar sefior Presidente para
escuchar las intervenciones de otros colegas

del Senado y ademas creo que el sefior Minis-

tro y el sefior Fiscal encargado de la Naci6n.
Yo insisto en mi propuesta pero ademaés yo voy
aproponer que se incluyaunarticuloque tenga
"que ver con los beneficios a los presos politi-
' €os, al igual que se acabe esa posibilidad de Ia
justicia de sapos y por supuesto expresar h
inconformidad como se ha venido tratando a
- muchos altos funcionarios y militantes de la
- justicia colombiana, intentdndola hacer res-
ponsable de un tipo de medidas de las cuales
ellos no pueden votar porque 1io son legislado-
tes: Sefior Presidente ahi al doctor Jaiine Arias
le moleste mucho y crea que se divide la
opini6én del Congreso de la Repiiblica, en

- referencia a la proposicién presentada por el.

honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
'Lince, yo creo que tenemos que votarla; hasta
cuando hay que ponerle obsticulos para que
- aqui todo sea de consenso, en definiciones de
politica, es que es muy dificil pedirle a algunos

congresistas aqui en el pais que dejen de ser

sofiadores norteamericanos muy. dificil, que
suefien con la visa mas que con su cédula de
ciudadania, muy dificil, pues yo si creo que el
Congreso tiene que responderle con seriedad

-, con responsabilidad; a las declaraciones que .

se han hecho de altos funcionarios norteame-
ricanos, las declaraciones que se han hecho
por parte de parlamentarios norteamericanos,

' yoenestos dias me puse a pensar en esto, sefior

Presidente que esas presiones de muchos fun-

cionarios norteamericanos y algunos congre-

sistas deben tener de fondo algo, como que-

ellos dicen que nosotros no seguimos en la
lucha contra el narcotrafico, que nos sancio-

nen, que no nos den oportunidades porque -

ellos y sus. familias varios de eHos fueron
fumadores y debe sér que la produccién nues-
tra debe ser muy exquisita, para muchos altos
funcionarios y miembros-del Congreso norte-
americano, familiares y miembros del Con-
greso norteamericano. :

Yo recuerdo en alguna declaracién que le

preguntaron al Presidente Clinton, que si €l
habia fumado marihuana dijo que si, perono la

habia aspirado, parecia como al del escandalo

que le iban a hacer por ahf con una nifia del tipo
de explicaciones que dio en ese campo. Yo

- CTeo que es muy importante entonces aprobar

la proposicion y, dar respuestas contundentes
por parte del Gobiemno y del Congreso frente
a estas ofensas, y doctor Medellin no se pre-

‘ocupe, que si no tiene cupo otro dia distinto a

maiiana para irse para los Estados Unidos, yo
creoqueaqui hay bastantes amigos de Avianca
y ademds otros amigos de las empresas, claro

que ahf hay una que va a entrar en paroono|la.

americana, le pueden conseguir el pasabordo
rapido, para que pueda ir a llevarle la‘ley que
apruebe el Congresode la Repiiblica, la vamos
a aprobar indiscutiblemente, nosotros' tuvi-

- mosenrepresentacién al doctor Samuel More-

no en la subcomisién que usted tuvo a bien
integrar sefior Presidente y por supuesto' que
ahi también se expresaron nuestras opiniones
como alianza por Colombia por parte del ho-
norable Senador Samuel Moreno, muchisimas
gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaconcede el usode la palabra
al ‘honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

‘Palabras ‘del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.. -

-Con la venia de 1a Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jalro
Clopatofsky Ghisays:

Muchas gracias sefior Presidente, Congre-
sistas, yo simplemente quiero decir algunas
palabras para felicitar al Gobierno porque fi-
nalmente ha presentado el proyecto para au-
mento de penas, un proyecto que aunque se ha
presentado tardiamente va a ser un proyectode
inmensa importancia, en beneficio obviamen-
te para el pais no para demostrarle obviamente

* alos Estados Unidos que nosotros si podemos

hacer ese tipo de leyes sino, que lo hemos
querido hacer tardiamente, para que muchos
sera sospechoso para muchos quedara con un
mal sabor en que algunos grandes capos de la
droga hayan purgado ya sus penas, que justa-
mente en este momento se haya presentado
este proyecto, pero yo creo que por el bien
del pais se ha presentado este estudio y este
proyecto para el ana11s1s del Congreso de la
Repiblica.

A mi se me hace-pasando del tema del
aumento de penas, el tema del proyectodeacto

legislativo que va-a presentar ‘el Gobiemo

Nacional, ahf si, me deja un mal sabor sefior
Presidente, porquéhasta la préxima semanalo
va a presentar, por qué tomo esa iniciativa en
aras de la aprobaci6n de una certificacién por

_parte de los Estados Unidos, eso deja muchos

interrogantes, muchas preguntas que en el

fondo pues cada uno con su conciencia tran-,
quila, podra estar tranquilo el resto de sus dias .

del porqué ha liecho este tipo de cosas, de

todas maneras junto con. el Senador Giraldo -
_hemos queridopresentarnuevamentea consi-

deraci6n el actolegislativo que fue hundido en
la Cdmara de Representantes, para reformar o

| para alimentar el'articulo 35 de la Constitucién

Nacional, asientre como proyectoque se acumu-
le con el del Gobierno, de todas maneras listima
que a esas personas que han expuesto hasta sus
propias vidas, les quieran quitar hasta el
protagonismo, no?, un protagonismo comoel del
Senador Giraldo que lo quiso trabajar y tuvolos.

- pantalones para-presentar un proyecto de acto’

legislativo, con la firma de otros Congresistas
més como en mi caso, que él personalmente lo
quiso liderar y que ahora el Presidente de la -
Repiiblica quiera presentar este proyecto de acto
legislativo; triste y sospechoso para el propio
Congreso también e inoportuno también que se
quieradar ese tipo de beneficios, el propio Presi-
dentedelaRepiiblica, esunaldstima también que -
el propio Ministro de Justicia, que es muy buen
tipo muy buena persona, hastaporlo demés muy
querido entre los colegas del Congreso de la
Repiiblica, también se ha utilizado dentro'de
estos proyectos, obviamente cumpliendo €] con

su funcién pero'se ha utilizado para este tipo de

cosas, que tardiamente se presente el Congreso_

(de la Repiiblica.

Vemos también la man1pulac1on de un Go-
bierno dentro de la huelga, Senador Martinez,

- cuando el propio Presidente de la Repl'lblica

dice que no se le van a aumentar los salarios a
la clase obrera y trabajadores del pafs; y de
repente. salen algunos Ministros dandose to-
das las atribuciones como si ellos hayan sido

los grandes salvadores dentro de la reestructu-

racién salarial para estos trabajadores, nos,
pudlmos haber quitado muchos problemas de
encima desde la semana pasada o desde varias
semanas para que se haya podido llegar a ese
acuerdo justo para los trabajadores de nuestro
pa1s Asipues que Seiior Presidente, me gusta-
ria saber aunque tengo algunas inquietudes de
c6mo hacer la mecénicadentrode la votacién,
de si va a ser articulo por articulo porque
acordémonos muy bien que los dos articulos
nuevos introducidos en las Comisiones, se
requiere voto o mayoria calificada para ello.
me gustariasaber si de aquialmomentoenque
se vayan a votar esos articulos podremos con-.
tar con las mayorias calificadas, para la apro-
baci6n de este proyecto final; o si por ¢l con-
trario vamos a votar en bloque yo le pediria- -
sefior Presidente, que el proyecto también se
votara articulo por articulo para que con la

. sabidurfa del sefior Ministro y obviamente del

ponente del Senador Rodrigo Villalba, que
también con mucha certeza ha querido ser el
ponente de este proyecto, también nos puedan
dirimir o ampliar algunas inquietudes que con
algunos articulos tenemos sefior Presidente,
no sé si sea el momento seior Presidente para
entraren las S preguntas tanto al sefior Ministro,
como al sefior ponente del articulado de las
dudas que personalmente tengo en algunosde -
los articulos, o si por el contrario en la discu-
sionde articulo por articulo, si en su momento

“se llega a dar me dé el uso de la palabra o nos

explique como va a ser la mecénica para la
aprobaci6n de este tan importante proyecto.
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La Presidencia mtervnene para un punto
_ deorden:

Con mucho gusto Senador Clopatofsky yo
le. sugeri muy respetuosamente al Senador
~ Jaime Dussén si €l lo tiene a bien, podriamos
hacer 1o que siempre hacemos en la plenaria
del Senado con este tipo.de proyectos, que se
identifiquen los articulos sobre los cuales hay
mayor discusion y los otros los votemos en

bloque, eso seria lo ideal y. por lo tanto el

articulo nuevo a que se han referido algunos
~ Senadores, pues haria parte de los-articulos
que se votarian por-separado, tiene la palabra
el Senador Ricardo Lozada.

La Presidencia concede el uso dela palabra
al honorable Senador R1cardo Ambal Lozada
Marquez

Palabras dél honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Méarquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
dela palabraelhonorable SenadorRlcardo
Anibal Lozada Mirquez:

Gracias sefior Presidente, sefiores Congre-
sistas, sefior Ministro de Justicia y del Dere-
cho, sefior Vicefiscal. El sefior ponente doctor

Rodrigo Villalba, nos ha hecho una exposicion

de este proyecto de ley, que tuvimos a bien
estudiarlo ampliamente en las Comisiones
Conjuntas de Cimaray Senado durante varios
meses el afio pasado, fue un estudio profundo
el sefior Ministro presentd sus opiniones, los
Congresistas tuvimos la oportunidad de discu-
tir ampliamente todos estos-proyectos, modi-
ficarlos, cambiarlos, y en fin luego de altas
intervenciones por parte.del Gobierno, de los

Senadores, de los Representantes aprobamos

este proyecto, partede este proyectodeléy: Lo
que a mi si me sorprende son los dos articulos
nuevos que se presentan en el proyecto, por-

" que esos no pasaron por la Comisién, ni tuvi-

mios a bien discutirlos y analizarlos, a mi me
preocupa que una como se dice aquiunidad‘de
inteligencia e informacién financiera, confra

el lavado de activos cuyas funciones serdn de

intervenci6n del Estado con el fin de detectar
précticas asociadas con €l lavado de activos,

" est4 adscrito a un Ministerio de Hac1enda y

. Crédito Piiblico, es decir esta unidad segiira-
mente se va a comer el Ministerio de Hacien-
da, esta unidad pues que e} Presidente tendra 6
meses para estricturarla, yo me pregunto se-
fiores Senadores'cuél ha sido el papel del DAS
durante este Gobierno, ha'sido el departamen-
to que.le ha dado al pafs, a la Fiscalia la
informacion- necesaria de los delitos que se
cometeén, va a ser esta unidad la.que va adar las

informaciones fmanc1eras hasta dénde va a

llegar

El otro articulo nuevo dice: Mane]o de
informacion, la unidad creada en la presente
ley podri solicitar a cualquiera entidad piibli-
ca, salvo a la Fiscalia General de 1a Nacién, la

informacion que cons1dere necesaria para.el
cumplimiento de sus funcmnes 0 sea que a
todas partes del poder judicial va a llegar

menos a la Fiscalia, al poder legislativo tam-
bién va a llegar y al poder Ejecutivo, a todas,
partes va a tener la autonomia de investigar
cualquier transacci6n honesta, o deshonesta,
cudl es la garantia de que un funcionario de
esos se salga de madre, quién los puede garan- -
tizar ello para que se acabe con la honra, los
bienes y la creencia de los ciudadanos que nos
garantiza la Constitucion Nacional, e inclusi-
ve la vida, dénde quedara el comerciante, el
industrial cuando sepa que cualquier transac-
cién que haga va a ser posiblemente investiga-

do, eso. le necesita el pais, 0 vamos a seguir

sacando las medidas impositivas sanciona-
torias, para la gente de bien.

Cuandonosotros estudiamosel proyecto de
ley en Ia Comision Primera, obviamente era
para castigar a los nuevos delitos de estas dos

_ultlmas décadas, al narcotrafico orgamzado al

crimen organizado porque hemos visto cémo

esos dineros han llegado hasta lo més profun-

do de los cimientos de nuestra sociedad y era
muy bien aprobar este aumento de penas,
porque a nuevos delitos tienen que haber nue-
vas leyes y leyes verdaderamente que den
escarmiento, a la gente que quiere irse por el
camino malo, pero no podemos mezclar este
aumentode penas con unas series de investi-
gac1ones aqueleesculquemosal bolsillo ala
mayoria de los colombianos que $on los de
bien, el 95% de los colombianos son'los traba-
]adores los industriales, los comerciantes, los

educadores, la gente que trabaja diariamente,
por eso nuestro pafs nosufrié ese traumatismo

tan grande el dia que le implantaron la emer-
gencia econémica, porque seguia la gente tra-
bajando y produciendo y haciendo cosas el
pais va més alla de un Gobierno, un Gobierno

esapenas 4 afios, pero el pais los planes que se

hace la gente son 10, 20, 30 afios, y por eso es
que nuestro pais aguanta todas esas cosas, pero

nopodemoscrear estasumdadesporqueeso es

1mprov1sac10n de lalegislacién y esas impro-
visacionés son lasquetienenal pais comoesti,
nosotros nos despedimos aqui un 16 de di-
ciembre, aprobandole a]l-Gobierno nas leyes
con bastante discusién para la restriccién del
gasto piblico; pero Jamas se nos habl6 aquide
la. tal emergencia econdmica, por lealtad nos
han debido decir aqui enel Congreso que se

iba a hacer una declaratoria de emergencia,.

algo de decirlo, pero fuimos sorprendidos como
todos los ciudadanos de Colombia con medi-

-das que no se habian discutido, no se puede
hacer el cambio social en Colombia,.ni en .
‘ninglinpais del mundo a espaldas delos ciuda- .

danos, eso traumatiza todo. -

Nosotros sefior Presidenteyes bueno que lo
sepa el Gobierno, el pueblo colombiano est4

cansado de que le cambienlasreglas delj juego,

cada.dia a cada hora, sin saber precisamente
que lo que estamos aprobando debe durar por
lo menos un periodo gubernamental. El Go-
bierno y nosotros los Congresistas debemos
ser serios y tener leyes que por lomenos duren
los 4 aiios, o los 8 aiios, o los 16 aiios, pero no

podemos seguir improvisando y jugando con
los planes econémicos, sociales y en general
con los planes que se estéd trazando el pais. De
la noche a la mafiana se nos cambian lasreglas
del juego, aqui se queria imponer una reforma
“para cambiar la Constitucién también de la
noche a la maiiana, y afortunadamente fue
rechazada, nosotros tenemos que tener en una
claridad piblica, en estos momentos de crisis
nacional, las cosas tienen que tener toda la
transparencia que requiere el pafs. Nosotros
estamos mirados no s6lo por los Estados Uni-

- dos, aqui se han atacado las declaraciones de

los Estados Unidos, si nos toca con los paises
europeos, ellos serfan mas duros con'nosotros -
y qué decir de los asidticos, los asidticos basta

 leera Confucio y a todos sus fil6sofos paraque

vean como es de dura la filosofia ‘'social y
econémica de estos pueblos. Asi es que yo le
solicito al ponente y alos Senadores que ojala
que estos dos articulos se excluyeran de este
proyecto de ley porque es una improvisacién
que no la hemos analizado suficientemente,

porque puéde afectar a los c1udadanos de bien,

porque no sabemos hasta donde va a llegar un

Ministerio de Hacienda que ya sabemos que le
compete una cosa muy diferente y no estar
investigando por alld en los escritorios, cual-

quiér transaccién financiera que se haga.

' Se le dio a la Superintendencia Bancaria,
aqui lo decia un. Senador esas atribuciones,
aquivino lasuperintendente a lasreuniones de

. ]a'Comisién Primera a €Xponemos’y a decir-

nos las funciones que se .querian y que se
necesitaban y aqui se les dieron, aqui se discu-
tieron, ellos pueden investigar cualquier tran-
saccion, dentro de las normas de una entidad
financiera, bancaria que sabe como investigar .
con celo, pero ya sabemos lo que pasa en el
Ministerio de Hacienda, (alguien de ustedes
ha tenido que ser investigado por un funciona-

1io de ese Ministerio? Cuéntas cosas se come-

teny es que ademas hay una cosa, aqui los

.ciiidadanos que pagamos 1mpuesto €n Colom-
- bia es una minorfa, una minorfa completay a 4
“ellos no s6lo se les exige que paguen los

impuestos, que son los tinicos que lo hacen,
sino que cualquier error involuntario, esta
sancionadoy fuertemente sancionado, conuna
ese (s), que se excluya de una direccién esa ese
(s)lerepresenta 10 o 15 veces més los impues-

. tos que deberia que pagar. Entonces vamos a

crear para esos mismos ciudadanos que pagan
impuesto, que son los que sostienen la econo-
mia del pais; una unidad para que ademads los
estén investigando; a mi no me parece justo
sefiores Senadores, debemos pensarlo clara-
mente y pensar €n nuestro pafs en grande, no
vamos.a hacer que. estas medidas afecten la
ecoriomia.y el progreso de un, pais, porque
Nlegaremos al estatismo, llegaremos. al mo-
mento donde es més facil hacer el negocio por
fuera de nuestro pais, que en el pais.

Y seguiremos dandoprec1samente eseejem-
plo de desempleo. ;Por qué ctee que hay el-
des¢mpleoen Colombia? Es quela gente tam-
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poco ya quiere invertir en el mismo Colombla

yo tuve-la oportunidad de hablar con unos

- industriales en Bucaramanga hace 8 dias, unos
_ pequeiios industriales precisamente que me
- contaban que exportan vestidos de nifia a In-
glaterray ahora van a exportar a Houston, y me
gustabanmucho los vestidos de esas nifias que
hacian decia: jpero por qué no los ofrecen
aqui?, dice: ;c6mo los voy aofrecer en Colom-
bia a un almacén que voy a cobrarle a los 3
meses, me dice: nolo puedo pagar porque miré
como me cambiaron la regla de los impuestos,
ahora pago este IVA, pago-estas cosas, tengo
estas cosas, no.tengo la plata para pagarle,
entonces bqué hacela gente" Pues negociaren
el extranjero, irse a negociar, irse a invertir en
el extranjero. Por eso mucho cuidado con las
medidas econémicas, porque las medidas eco-
némicas no son tanto para los narcotraficantes,

' sino para la gente de bien, eso-es lo que yo les

queria decirsefiores Sehadores. Muchas gracias.
La Presidencia ofrece el uso de 1a palabra,al

sefior Ministro de Justicia y del Derecho, dec--
“tor Carlos Eduardo Medellin Becerra, -
. Palabras del sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, . doctor Carlos Eduardo Medelhn
. Becerra.
Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el seior Ministro de Justicia y
delDerecho,doctor Carlos Eduardo Mede-

* Ilin Becerra:

 Gracias senor Presidente y gracias honora-
bles Senadores, yo quiero hacer una reflexién
‘muy corta antes de entrar en algunos detalles
sobre el articulado mismo. Esa reflexion tiene
que.ver con los antecedentes de este proyecto
de ley, esareflexiéntiene que ver con lo que el

Gobierno Nacional ha venido estudiando, tra-

bajando, meditando, escribiendo, compartien-
do con la opinién, con los jueces, con los
fiscales, en relacién con estas normas de ca-
racter penal. Quizis no existe una legislatura
en la cual no haya una discusién sobre la
Reforma al Cédigo Penal o'de Procedimiento
Penal. En las dltimas legislaturas de los ilti-
mos afios siempre hay un tema que ocupa, que
preocupa y que tiene que ver con el Cédigo
Penal o de Procedimiento Penal. En este Con-
greso se han tomado decisiones de la impor-
tancia de haber expedido por ejemplo el Esta-
tuto Nacional de Estupefacientes y en algiin
momento de la historia de Colombia en la cual
por fortuna o por falta de coherencia, no sé
~ c6mo se pueda interpretar, en algfin momento
en el cual la legislacidn o las decisiones legis-
lativas en materia penal quedaronrelegadasen
ciertaforma a los decretos del Gobierno, a los
decretos extraordinarios. La disposicién cons-
titucional en relacién con la necesidad de que
‘las reformas a*los c6digos sean decisiones
tomadas en el Congreso, esunaforma bastante
importante de’ involucrar en estos temas que
. tienen que ver con la libertad de las personas,

que-tieneque ver conlareaccién delasociedad

frente al crimen, una forma de involucrar ne-

’
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cesariamente al Congreso, de involucrar nece-
sariamente a toda la Nacion. Estas discusiones
con televisiéon o sin television, aqui en el
Senado, en las Comisiones, en la Cdmara son
supremamente importantes,.se mvolucra el
pueblo, se involucran los diferentes actores so-
ciales, ustedes mismos se involucran con el deta-
lle muchas veces técnico de lo que son las refor-
mas al Cddigo Penal y de Procedimiento Penal.

Esta reforma no fue presentada en forma
alslada del restode proyectos que tiene que ver
con la lucha contra el narcotréfico, la estrate-
gia fue claramente definida, escrita; publica-

.da, remitida a ustedes y.al resto del pais no

solamente en la memoria del Ministerio de
Justicia que se present6 el 20 de julio del afio
anterior sino también en el plan nacional con-
tra las drogas que fue elaborado en el seno del

Consejo Nacional de Estupefacientes, quefue

debidamente publicado y que fue igualmente

‘remitido a los diferentes actores y protagonis-

tas de la vida nacional, esa estrategia que fue

escrita, repito, dlscutlda debatiday publicada -

en el plan nacional antidrogas y en las memo-
rias del Ministerio de Justicia, asi como en el
Plan General de Desarrollo en lo que tiene que
ver con justicia hace relacion a lo-siguiente:

Primero: la necesaria reforma del Codlgo

Penal en lo que tiene que ver con las penas al .

narcotrifico y a conductas conexas con la

‘conducta del narcotrafico.

Segundo: la reforma a la ley en lo que tiene
que ver con la lucha contra el lavado de activos.

. Tercero: 1anecesaria aprobacion de una ley
que pueda darle mayores y mejores facultades
a los funcionarios judiciales para entrar en
relacién con otros funcionarios judiciales, es
decir lo que llamamos el proyecto de asisten-
cia judicial internacional, la necesidad de ac-
tualizar las penas se vio entre otras cosas, no
solamente por el compromiso que adquirié
Colombia en 1988 cuando suscribi6 la Con-
venci6n de Viena, esto tuve oportunidad de

comentarselo a ustedes con la discusion de la

ley de extincién de dominio y recordar c6mo
cuando Colombia suscribi6 la Convencién de

Viena de 1988, se comprometi6 al igual que el

resto de paises del mundo que suscribieron la
convencion, a realizar 'unas acciones en su

derecho interno que le permitieran atacar con

mayor eficacia, de una manera mucho més
contundente el fenémeno del narcotrafico, esa
necesidad deaumentar las penas alnarcotrafico
que quedé plasmada en la Convencién de
Viena de 1988, produjo en Colombia varios
hechos desde el punto de vista de su legisla-
cién que podemos decir no estaba en sintonia
total con esa necesidad de aumentar las penas,

me refiero a toda esa politica de colaboracién
y sometimiento a la justicia que llegb en un
momento dado a este pais para muchos como
una necesidad frente al problema del terroris-
mo y de violencia que estdbamos viviendo.

Como bien qued6 establecido en la exposi-

cién de motivos de este proyecto de ley que
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todos ustedes tuvieron la oportunidad de co-
nocer, el Gobiemo y no solamente el Gobiemno |
sino la sociedad en general, el clamor nacional.

-es frente a la paradoja de haber introducido

una politica de sométimiento, unas rebajas a
las penas sin haber al mismo tiempo aumenta-
do esas penas, no quiere decir que la politica de
sometimiento, las rebajas por colaboracion,

etc., sean en si mismo perjudicial, no quiere
decir que ese mecanismo dedesvértebrar orga-
nizaciones criminales a través de los crimina-
les mismos. sea una politica absolutamente
negativa, lo que tiene de malo en realidad es
introducir rebajas, introducir descuentos pero
no aumentar la base de ese descuento, yo creo
que ahi radica la principal falla, que ocurri6

cuando digamos, se legitimé y se institu- °

cionaliz6 para siempre toda esta politica de
sometimiento a 1a ley a través de la Ley 81 de
1993; el proyecto inicial del Gobierno y quiero
aqui hacer una observacion que tuve oportuni-
dad de comentar el afio anterior. ‘

Inicialmente el Gobiemo Nacional vio que
la politica de sometimiento habia que elimi-
narlacompletamente; todo lo que fueran bene-
ficios, todo lo que fueran rebajas habfa que
eliminarlas y fue la posicién inicial del Go-
bierno, sin embargo dentro de las discusiones
que tuvimos en la elaboracién de esta ley, con -

- quienes sefiores Senadores, conquien elabord
el proyecto de ley, quien escribi6 el proyecto

de ley que hoy estd a su consideracién, este
proyecto de ley fue elaborado en su totalidad
por el Ministerio de Justicia y del Derecho de

Colombia; fue elaborado en su totalidad por .
-personas que han venido trabajando en el

Ministeriode Justicia desde hace muchos afios,

pero ademas se contd con la asistencia técnica

de la Comisién de Estupefacientes de las Na-
ciones Unidas, en lo que tenia que ver
especificamente con las normas contrael lava-
do de activos, e igualmente se cont6 con ld
ayuda, el Consejo y las indicaciones por parte
de la Fiscalia General de la Nacion. En esas

discusiones cuando llegamos al tema de las ..

rebajas se dijo entre otras cosas por parte de la

'Fiscalia General, criterio que nosotros com-

partlmos que la ehmmacmn total de los benefi-
ciosnoeraconvenientey que mientras existieran
organizaciones criminales, como las que existen”

" desafortunadamente en Colombia hoy, era nece- -

sario que los Fiscales y los Jueces siguieran
contando con algunos de esos beneficios, algu-
nas de esas figuras, quizds racionalizando un

_poco eltemadelas acumulaciones, dejandounos

minimos frente a los cuales las sentencias no

pueden violar e igualmente y absolutamente -

necesario aumentando el techo o aumentando 1a

pena basé sobre la cual se aplica la rebaja.

De esa manera se present6 un proyecto de
ley en el cual se eliminaba buena parte de la
politica de sometimiento, situacién que

- 'infortunadémente como muchps otros temas
que tienen que ver con el proyecto de ley fue :

interpretada por algunos como la intencién
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oscura del Gobierno de eliminar figuras tan
importantes como la delacién, y que era nece-
sariono suprimir este tipo de figuras dentro del
régimen de procedimiento penal. Se oy6 al
sefior Fiscal, en este mismo recinto en el seno

‘de las Comisiones Conjuntas Primeras quien.

explicé las razones por las cuales debia dejar-
sela a algunas figuras de politica de
sometimiento de beneficio por colaboracidn,
eliminando otras y aumentando las penasy ésa
fue la decisi6n que finalmente toms la Coml-
sién Primera. :

Debo decirademas que los hechos empeza-
.ron a demostrar lo que muchas personas ya
habian previsto, es decir que al no haber au-
mentado las penas parael delito de narcotréfico
y conexos con narcotrafico,las sentencias  que
se iban a producir pues no 1lgan aser proporcm-

nales con el dafio causado con esos delincuen-
tes y efectivamente. eso fue lo que empez6 a.

suceder, sobre todo a partir del afio de 1996, no
porque las sentencias s¢ hubieran colocado en
el 96 sino porque en el 96 empezaron a cum-
plirse, me refiero al caso especifico de los
‘hermanos Ochoa, quiz4s en ese momento en el
cual el pais se detiene a pensar qué fue lo que
‘paséconlaLey 81 de 1993, que fuelo qué pas6
. ‘conlos decretos que trafan ese tipo de medidas
antes de 1993, y el pais todo a reclamar una
' revisién de esa legislaci6n, para esa entonces,
para el momento en el.cual los sefiorés del
_Cartel de Medellin empezaron a recobrar su
'libertad, el proyecto de ley ya estaba presenta-
do al Congreso, pero no fue la primera vez que
el Congreso de Colombia se enter6 de que era
necesario revisar esta legislacién penal.

‘Conanterioridadfueron presentados al Con-
greso los decretos de la declaratoria de conmo-
cién interiof que aumentaban las penas al
narcotrafico y creaban penas nuevas para los

‘jefes de las organlzacmnes criminales; esos
decretos que corrieron la niisnia suerte dela
Conmoci6n Interior de 1995 se presentaron

como proyectos de ley al Congreso en este -

mismo afio de 1995, con unmensajede urgen:
" cia se alcanz6 incluso a registrar la ponencia,
luego llegé 1996, nosotros alcanzamos a tener

algunas discusiones sobre ese proyecto y fi--
nalmente recogimos los decretos de conmo- -

cion, reelaboramos los teéxtos y volvié a ser.
tema de consideraci6n del Congreso en 1996,
hasta desde cuando presentamos los proyectos
de ley al Congreso de Colombia en 1996, en
julio de 1996 y quiero. decirle ademis que
estaban preparados desde hacia muchos me-
ses, es decir esto estuvo listo muchas veces
antes de julio de 1996 y el Gobiemno no los
present6 ni en junio ni en mayo sencillamente
porque consideramos que por razones de téc-
nica y por razones constitucionales no podia-
mos perder toda-una legislatura en la medida
en que era dificil que fueran aprobados en uno
o dos meses, por eso se presentaron en el mes
de julio del afio 1996. .

Conlavenia delaPresidenciay del sefior

Ministro, interpela el honorable Senador

Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Sefior Presidente, grac1as sefior Ministro..
Su propia intervenci6n sefior Ministro se nota -

claramente la inexistencia de libertad mental,

intelectual, politica, juridica, que existe en
nuestro pafs, infortunadamente por cuanto que
hemos llegado a unasituacién tan dificil en la

quetodo estd en funciénde atacarono y se esté -
de acuerdo o no, con el gobierno, con la
~ politica de Gobierno, y también de_manera

infortunada los medios con todo el papel
insustituible que cumplen en una sociedad

' para permitir que haya vigilancia y también e
incluso ejercer esa vigilancia sobre quienes:

e jerceli funciones a nombre de todos, o quie-

.nes ejercen funciones pfiblicas, sin embargo el

procednmento y el funcionamientoy la activi-
dad misma de los medios hacen que el proceso
de produccién de lo que ellos generan es
bastante superficial, bastantefalto o carente de
analisis y de examen y propician y amplifican
y aparentemente surgen como un resultado y

se habla de oplmon piblica eso que usted.
habla como serd de echar las culpas a una.
- decisi6n judicial o los efectos de una decisién

judicial, y entonces se vaya a dilucidar si ¢l
Gobierno present6 o no en determinado mo-

mento un proyecto de ley en materia penal y _

aceptamos y todos lo asumimos dentro de este
clima realmente deplorable para el pais, para
todos nosotros, para las instituciones y empie-
za la discusién que si-quien tuvo la: culpa,
infortunadamente a mijuiciocontodo respeto,
también la posicién que mas de una vez asu-
menmiembros de los drganos jurisdiccionales
o funcionarios que encarnan una investidura
jurisdiccional también terc¢ian en el debate.
En fin nosotros aqui no tenemos-hoy abso-
lutamente ning(in margen de libertad, por ello
yo incluso hasta le pediria con la venia del
Senador Dussin"que ha solicitado y esto es
absurdo que no lo hagamos asi, pero al mismo
tiempo repito no hay libertad y todas las cir-
cunstancias que existen alrededor de las deci-
siones sobre este tema, cuandoél ha solicitado
que se haga articulo por articulo, ya hemos
llegado a tal extremo que cuando alguien asu-
me miembros de Congreso esa posicion, se le
ve como un tipo dificil, que va a torpedear

- cuandotienentanta repercusi6n en las normas

que se.nos estin poniendo a consideracion,
pero creo que la actitud casi undnime genera-

lizada de todos nosotros es procederadarle via .
libre a normas con las que muchas de ellas -

podemos estar en abierto desacuerdo, pero
aqui sabemos todos que cualquiera que diga
algo contra cualqulera de las normas que a
_]lllClO suyo sefior Minis#ro, o en representa-
cién del Gobierno a Ju1c1o de la Fiscalia 0 a
_]lllClO de los medios o a juicio de los america-
nos, s indebida porque su aprobacién es con-
veniente a juicio del otro, simplemente se
sefiala como alguien que est4 o colaborando a
intereses oscuros o que esta torpedeando la

decisién y la politic'a del Gobierno de sacar
adelante estas iniciativas suyas.

Por ello repito hasta solicitarle al Senador
Dussén que permita que no se someta a apro-
baci6n esta proposicion; pero que se someta la
otra que €l presentara hace unos largos minu-

tos, y quiero invitarlo sefior Ministro y porsu

intermedio l6gicamente al Gobierno, y hacer-

- 1o como una propuesta al Congreso al Senado

en pleno, directamente a través suyo sefior
Presidente y atodos los colegas también direc-
tamente, que por qué no procedemos por si, a

que cuando se aprueben estas normas que el '
. espiritu de ellas es autoritario, de estado de
‘sitionadamenos, perque todas es una tendencia,

un proceso regular y que se le puede hacer el
seguimiento de lo que havenido ocurriendoenla
legislacion judicial en el pais y, que se viene
anunciando hace tiempo y no lo hemos hecho.

~ Quiero invitarlos a todos a que procedamos
entonces si con la reflexién y el anélisis que
estorequiere: Paraque unavez seanaprobadas

estas normas y una vez salgamos este afio del

problema de la certificacién o no, que estamos
sometidos aese procedlmlento tandenigrante,
y:légico el poder impone y hay que asumirlo
con pragmatismo pero 16gicamente no arrodi-

1lados y ojald' y muchos hemos presenciado

escenas de arrodilladas, que se integre una
comisi6n con voceros de las Cortes todas, con
voceros de la Fiscalia, del Gobierno y del

Congreso colombiano para que sea un examen

a. fondo sobre la politica y la-legislacién de

justicia, incluyendo el manejo de los delitos, el -

régimen penitenciario y el propio manejo del
problema del narcotrifico para que de alli
salga una politica criminal y una politica ojala
también en materia de tratamiento de estos
temas externas por parte del Gobierno, porque
se estd hablandoy asi se publicd enel libro que
el Gobierno nos presentd con los proyectos
estos y las exposiciones de motivos respecti-
vas, élnosdecia: para acabar con el problemadel
narcotréfico y el crimen organizado. Y todos
sabemos que si se trata de una industria de estas,
pues, no sé cuando se ird'a acabar pero para que

examinemos eso qué es el problema de la droga

en cuanto a problema nacional y qué es en
funciénl6gicamerite comoproblemamultilateral

de nuestras relaciones con el resto del mundo,

porque hay que mirar para de alli deducir cules

deben ser los costos que el pais debe asumir, cuél -

el esfuerzo que debe hacer y los demés paises
también porque aqui seguiremos legislando no
mas-sobre este tema. Yo no creo que desde el
punto de vista de la justicia, este sea el principal
problema que hay en nuestra sociedad.

Loglcamente es el principal problema poli-
tico que desde cuando los americanos, no sé si
fue el Gobierno de Jhonson o posteriormente,
asumieron que era un problema de segurldad

nacional lo hicieron o lo impusieron y aquilo -

asumimos también como un problema de se-
guridad nacional y no como un problema de

policia judicial. Pero asumido ya como pro-
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blema de seguridad nacional que veamos en-
tonces el panorama de la criminalidad en el
pa1s para saber si los colombianos, porque

aqui.ya-no se habla de la inseguridad y de la-

- . impunidad y de la delincuencia- generalizada
que es la que afecta al ciudadano comin y
corriente y no hay politicas que por lo menos

- piiblicamenite se estén comentando sobre el tema.

' Repito para que hagamos varias veces, .

varios Ministros, anteriores gobiernos o admi-.
nistraciones presidenciales se ha hablado la
necesidad del estudio sobre la justicia regio-
nal, sobre el impacto en el control o el manejo
de la criminalidad tan desastroso en cuanto a
- los resultados, sobre el funcionamiento de la
Fiscalia, que visto desde el punto-de vista del
gasto piiblico es de los factores que mayor
incidencia tienen en este momento en las fi-
nanzas piiblicas en cuanto.al gasto que viene
haciéndose con un incremento absolutamente
desproporcionado, o nodesproporcionadosino
. absolutamente superior a cualquier otra de las
- ramas de lospoderes piiblicos o de los 6rganos
piblicos, y que sin embargo no aparece sino
~ pricticaménte como un proceso de fortaleci-
miento_y consolidacién del 6rgano fiscal de
cardcter eminentemente burocritico que no
produce, o produce meJor un gasto o una
asignaci6n y unaejecuci6n del gasto absoluta-
mente ineficiente. Todos estos son los factores
cuando hablamos del 98%, de impunidad los
que tenemos de manera responsable que asu-
_'mir y examinar.para tomar determinaciones
con base en las conclusiones que se- obterigan y
‘que hay muchos estudios ya del propio ministe-
: 1o, delaproplaFlscaha delConsejo Superiorde
la Judicatura que sefiala los principales proble-
mas pero que aqui venimos a legislar sobre la
base de normas que se nos imponen y que no
. consultan los intereses nacionales. o
* Asf que absolutamente dispuestos a asumir
una posicién en més de un aspecto que contra-
viene las convicciones personales, pero para
asumir un apoyo al"Gobierno Nacional que
tiene que mostrar unos resultados y que ade-
més impide que muchos sectores. con una
posicién absolutamente equivocada puedan
utilizar los fracasos o lo que no logre de lo que
_se habfa comprometldo sacar adelante el Go-

bierno, para que esto sirva como martillo para

avanzar o prosperar en su pretension deatacar
o de hacer dafio-al Gobierno que tiene como
~todos sabemos al pais polarizado. Porello para

- concluir, quiero y que usted mismo piiblica-
mente nos-diga qué percibe o cémo percibe la
propuesta de conformar esa gran Comisién

Nacional que integren perd6n, me faltaba tam- -

. bién juristas de las mejores condiciones y méis

altas calidades del pais, para que hagamosuna

propuesta integral de pohtlca criminal, de po-
litica. Judxcxal en el pa1s sin estar sometido a

ningin 'tipo- de presiones, que el Senador -

Dussdn permita que no se tenga que poner a
. consideracion o se someta su proposicién para
que en el sustituto se discutalarelacionada con
el rechazo del Congreso a la actitud de’ fun-

ClOIlaI'IOS norteamericanos y procedamos a

asumir una decisi6n en medio de un ambieiite

de inexistencia total de libertad, asf tengamos

“conciencia de la posicién que vayamos a asu-
'mir. Muchas gracias.

- Recobra el uso de la phlabra el seiior
Ministro de Justlcla, doctor Carlos Mede-
llin Becerra:

Gracias Presxdente, mire, gracxas sefior Se-.

nador frente al tema delareunién de alto nivel,
el Consejo Nacional de Politica Criminal fue
instalado, estd trabajando a nivel técnico en
este momento, estd el Congreso de Colombia
en el Consejo de Politica Criminal con dos
representantes de la Comisién Primera y de la
Cémara, igualmente estdn las cortes, el Fiscal,
el Gobierno, creo que es un escenario serio e

importante en el cual se lleven esos temas y -

otros temasy andlisis demanera urgente y que
por eso si, el Consejo pueda estar informando
y creando el espacio. para poder discutir los
temas generales sobre justicia que, coincido
con el Senador Carlos Espinosa, requieren de
un foro de caricter permanente. Yo quiero
terminar sefior Presidente diciendo que inde-
pendientemente de que este proyecto le guste
0 no le guste a los Estados Unidos, porque
ademads quiero decirles que no les gusta mu-
cho, porque el narcotrifico no tiene una pena,
nosotros no pedimos cadena perpetua para el

narcotréfico y por eso no les gusta a los Esta- -

dos Unidos y eso aqui se dijo'y sali6 en los
medios dé comunicacién enjulio del afio ante-
rior, cuando tuvimos la visita de funcionarios
del Departamento de Justicia, el Ministerio de
Justicia tuvo la opottunidad de explicar que
nuestro sistema, que el problema del
narcotrifico en Colombia no es un problema

tinicamente de los capos del narcotrafico sino -

que tiene de por medio.un problema social
mucho mds arraigado y que no podriamos
solucionar con cadenas perpetuas o con penas

de 80 y 90 afios, un problema que tiche tam-

bién raices de caricter social, y esa fue la

posicién del Gobierno y asf qued6, de manera ..

que este no es simplemente un proyecto de

aumento de penas, es un proyecto que se hace -

una gradualidad en cuanto a las diferentes

responsabxlldades pero al Jefe del cartel, al jefe -

del cartel que organiza la organizacion, que

organiza toda la empresa criminal, que contra-
_taalossicarios, que contrataa las personas que
'van a transportar la droga, que exporta la

droga, que lava los délares, que importa los
precursores, a ese personaje y a esos persona-
jes siniestros de los tltimos afios de la vida
nacional, esta ley si cae con todo su rigor y
déjeme decirles. que independientemente de

queunpafsonoavaleloqueestamoshaciendo -

aqui, si-estamos cansados del especticulo de
las penas de 5 y 6 afios a los grandes capos del

narcotrifico, les guste o no les guste a los

Estados Unidos el especticulo de ser nosotros
un pafs productor de narcéticos y de estar
aplicando las penas méas bajas del munda al

narcotrafico, es un especticulo que no pode-

mos seguir dando porque es un espectaculo

triste para nuestra democracia, es tin especté-

culo lamentable para nuestro propio ordena-

miento juridico y eso es lo que debemos cam- " -
- biar a través de este proyecto que ha sido
-avalado por Fiscalfa,-por el Ministerio de-

Justicia y por las Comisiones-Primeras de
Senado y Cdmara, muchas gracxas Presidente.
LaPresidencia concede el usode la palabra
al honorable Senador Carlos Martinez
Simahén. »
Palabrasdel honorable Senador Carlos Mar-
tinez Simahén.

Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra el honorable Senador Carlos
Martinez Simahin, quien solicita la sesion
permanente. , , o

La Presidencia pregunta a Ia plenaria, si se

declara en sesién permanente y cerrada su

discusion, ésta responde afirmativamente.
La Presidencia concede nuevamente el uso

de la palabra-al honorable Senador Carlos ‘

Martinez Simahén.

Palabrasdel honorable Senador Carlos Mar-
tinez Simahan.

Con Ia venia de la Presndencla hace uso
de la palabra el honorable- Senador Carlos
Martmez Simahan:

Antes de pedir la suficiente ilustracién, a

‘nombre del partido quiero- hacer referencia

muy rédpida a un honorable Senador que se
refirié no muy amablemente al conservatismo-
colombiano y en exactitud frente a este pro-

yecto, creo que es necesario recordarle al Se-. -

nado, no a los miembros de la Comisién Pri-
mera ni a los Senadores que habitualmente
asisten porque conocen la trayectoria que ha
sufrido este proyecto, cuél ha sido la. actitud -
del partido conservador, dela que es especial-
mente testigo el sefior . Ministro que en este
instante tiene el uso principal de la palabra. El
18dejunio de 1995 suscribié el conservatismo.”
c010mb1ano con el Gobierno un acuerdo legis-
lativo que entre otras cosas comprometia al
Gobierno a presentar un proyecto de aumento
de penas en la legislatura que inmediatamente-
después comenzaba, 0 sea enjulio de 1995, no
lo hizo, el Gobierno ha dado algunas explica-
ciones, ha sido el sefior Fiscal General de la

‘Naci6én ilustre miembro del partido liberal

quien hasefialado que 1a present6 tardfamente
el Gobierno, que estaba comprometido antes a
hacerlo, asi consta en una carta que el Presi-
dente electo, doctor Ernesto Samper envié a
legisladores norteamericanos en su primera

.visita como Presidente. electo a ese.pafs, en

donde él mismo auténomamente se compro-
mete a presentar este proyecto, asi que si fue

presentado inexplicablemente dos afios des-

pués del propio compromiso del Gobierno,
pero ‘ese es.un debate que ya se dio, lo que

“ahora procede es que el Congreso de la Repii-

blica a fondo tome la decisién pronta y urgente
sobre este proyecto.
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Lo discutimos mtensamenteen las sesiones
conjuntas sefior Ministro con'su presencia,
con la presencia del partido conservador que
no le ha huido a este proyecto, la decisién del

partido conservador casi que solicitada pormi-

de retirarnos de algunas sesiones obedeci6 a
que en esas sesiones conJuntas de la Comisi6n
- Primera no habfa quérum. Usted tenia que
‘estar llamando permanentemente no habia
quérum usted tenfa queestar llamando perma-
nentemerte a los sefiores Representantes por-
que no llegaban a tiempo; y a pesar de eso
discutfamos ante la insistencia del Senador
Espinosa como Presidente de la Comisién

Primera del Senado y de las Conjuntas, erael .

partido liberal en su mayoria que no iba y no

. hacfa quérum, y como lo reconocieron todos

los analistas politicos del pafs, la salida opor-
tuna del partido conservador puso de presente

esa situacion y obligo ¢ a que el Gobierno exi-.
-~ giera como exigio, la solidaridad de: sus.
compartidarios y pasaron los proyectos deley

deextinci6ény el proyecto en Comisién Prinie-
ra Conjunta que estamos aqui discutiendo.

- Esto: es una democrac1a -es natural que

. ocurra, yo sé que el Senador Martinez que
apenas esti llegando al Senado en reemplazo
del Senador Camilo Sanchez, acaba de confe-

© sar que l¢ encantan los discursos de 1a oposi-

cion, esunamanera curiosa dehacer democra-

cia, qué tal nosotros con los discursitos del
Ministro del Interior de.4 y 5 horas cada vez
- que ledanla palabra quétal nosotros los dela
posicién y el pais todos los lunes aguantdndo-
nosun discurso del Presidente de la Repubhca

un dia dice en diciembre que la economia esta.

bienen segulda empieza enero y\hay emergen-
cia econémica y el siguiente lunes dice que la
economfa estd bien, unono entiende esas con-
tradicciones, pero no nos cansamos, no nos

podemos cansar porque el ejerc101o de la de--

mocraciaes diversividad; asi como los gobier-
nos- deben ser homogéneos o tender a la
hemogeneldad en las concesiones de su politi-
ca seior Senador Martinez, el Congreso es por

- definici6n heterogéneo, aquillegan los voceros

de las distintas fuerza$ politicas y sociales que

‘quleren representar a esas fuerzas para emitir su

opinién, aqm lo natural es: el vicenso y hay que
tener la paciencia democritica de ofr las distintas
voces que emiten opinin sobre distintos temas.

Yo recordaba-alguna vez aqui en el Senado
que uno de los grandes tratadistas franceses le
preguntaron qué salvaria usted de una demio-
. cracia y €] contest6 inmediatamente los dere-

chosde la oposici6n, hay que hacer pedagogla
sobre eso, y el partido conservador estaba aqui
. presente en este proyecto, firma con sus voce-

- . ros el informe a que se refiri6 y aqui se leyo el
. zas Militares de Colombia que luce el unifor-

Senadorponente, doctor Villalba, lo queremos

votarya, pedimos sefior Presidente en nombre

del partido conservador y de la mayoria aqui
presente la suficiente ilustracién para votar
este proyecto, después hablaremos de la pro-
posici6n, porque esa proposicion puede ser el
grandebate nacional, puede ser el gran debate

nacional, yo quiero participar en ella, pero es
incompleta, tiene que referirse a Nicaragua,
tiene que referirse a una declaracion del Presi-

‘dente alemén que desconoci6 el Tratado con
_Colombia y habido total silencio oficial, tiene

que referirse a lo que estd ocurriendo con
Venezuela, ese sefior Senador Espinosa tiene

‘que ser una proposicién que vamos‘a votar

después de aprobado este proyecto, discutida
suficientemente porque puede ser el gran de-
bate nacional y ahi estara presente el partido
conservador colombiano, termino insistiendo
en ]a suficiente ilustracién sefior Presidente.

La Presidencia acepta la suficiente 1lustra- '

ci6n solicitada por el honorable Senador Car-
los Martinez Simahéan.y manifiestalo siguiente:

La Mesa Directiva acepta la solicitud de

' suflclente ilustracién. Yo quiero sugenrle lo

siguiénte: votemos en bloque con la venia del

Senador Dussén, el articulado con excepcion .

de dos articulos nuevos que se_ refieren a la
Umdad Administrativa Especml y el otro al

.manejo de informacién, con mucho gusto Se-
-nador, con la seguridad de que pondré en

consideraci6én del honorable Senado inmedia-,
tamente después de la votaci6n la proposicion

‘presentada por su sefioria y porel Senador

Espinosa Faccio-Lince.

La Presidencia concede el uso dela palabra
alhonorable Senador Jaime Duss4n Calderé6n.

Palabras del honorable Senador Jaime
Dussan Calderén. .

Con la venia de la Presndencla hace uso
de la palabra el honorable Senador Jaime
Dussin Calderdn:

Sefior Presidente, en pnmer lugar ami me
parece importante referirme a algunos aspec-

.tos de la intervencién del sefior Ministrode la .
Justicia y el Derecho, porque él hadicho queel .
‘proyecto se ha elaborado en Colombia en el

Ministerio de la Justicia y el Derecho de Co-
lombia, yo sé que es asi, aqui lo elaboraron, el

. Ministro Medellin se asesoré deldoctor Reyes

que por razones hist6ricas ademds tienen mu-
chisimos puntos afines en defensa del estado

delderechoy la institucionalidad del pais, y de

verdad que lo felicito-Ministro; lo que pasaes,
que usted vez en cuando le toca hacer el papel
del mialo y yo-en eso soy malo, porque jamas
le echo piropos a los -Estados  Unidos de
Norteamérica, a esa .actitud grosera de esos
funcionarios no le acepto ni una foto suya al

lado de €l porque se. ve ridiculo Mlmstro,'

definitivamente se ve ridiculo, yo creo que no

merece el sefior Gelbar retratarse al lado suyo -

cuando estd insultando al pais, ni merecen los
generales de mi patria, el comandante de la
Policia Nacional y el comandante de las Fuer-

me nacional, aceptar la indignacién y el

irrespeto que se hace por partede este ciudada-
no norteamericano en referencia al Gobierno

de Colombia y al sefior Presidente Ernesto
Samper Pizano. Sefior Mlmstro yo le quiero

'decu y el sefior Flscal General de la Na010n,~

-y

me duele por ejemplo que aqui en el aumento

“de pénas no se hagan excepciones por ejemplo

un ciudadano que tiene 60 afios y lo condenen

-60 mis, etc., pero como aqui hay un afan por

presiones; un afén protagénico, nosotros no
n0s Vamos a oponer a este proyecto, yo les dije
sefior Presidente que el doctor Samuel Moreno .
miembro de la Alianza por Colombia éstuvo
en ia comisién y yo voy a aceptar con mucho
gusto seiior Presidente su peticion y lo hago
con mucho gusto y sefior Ministro entonces
votemos el proyecto y dejamos los 2 articulos
nuevos para votarlos después.

La Presidencia somete a con31derac1on de
laplenariael articulado del proyecto aprobado
por la comisién, con las modificaciones for-
muladas por el ponente y las modificaciones -
propuestas por laComisién A ccidental; exclu-

yendo los dos, articulos nuevos y, cerrada su
discusién pregunta ;Adopta la plenaria el
arnculado cor las modificaciones propuestas?
Y ésta responde afirmativamente. ‘

La PreSIdencm abre la discusién de un arti-
culo nuevo. sobre la Unidad Administrativa
Especial y ‘concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calder6n.

* Palabras del honorable Senador Jaime -

- Dussédn Calderén.

(‘on la venia de la Pfesidencia hace uso .

“de la palabra el honorable Senador J aime

Dussin Calderon:

Me gustarfa sefior Presidente que el sefior -
Ministro, doctor Medellin si nos explica'qué
sentido tiené el articulo nuevo, es'decir esa
un: dad para qué, qué sentido tiene, qué com-
promisos estdn metidos ahi €n ese organismo,
nosotros tenemos en €so.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al

sefior Ministro de Justicia y del Derecho, doc-

tor Carlos Eduardo Medellin Becerra.
Palabras del sefior Ministrode J usticiay del

Derecho, doctor Carlos Medellin Becerra.

Con la venia de ia Presidencia hace uso .

“dela palabra el sefior Ministro de Justicia y

del Derecho, doctor Carlos Medellin
Becerra.

Gracias Presidente, sefior Presidente, yo
me voy a permitir dejar como'constanciaen la
Secretaria un. documento que elaboré el Mi-
nisterio de Justicia el afio anterior sobre la

necesidad de organizar una unidad de inteli-
- gencia financiera en Colombia, esto es un

documento muy corto que no voy a-leer sola-
mente lo dejo la constancia para el acta del dfa
de hoy. Sefior Presidente el tema de la unidad
deinteligenciafinanciera lo hemos trabajadoy
llevamos muchos meses trabajindolo, no'es
nuevo, no-es mico, no cae en paracafdas al

<Senado hoy, pero quiero hacer un breve re-

cuento de dénde surgié el tema: existe como
ustedes saben la Comisién Interinstitucional
contra el lavado de activos, organizada me-
diante Decreto del Gobierno Nacional en la
cual tienen asiento 15, 16 entidades todas
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tienen algo que ver con el tema de lavado de
activos; estd el Ministerio de Justicia, esta la
Superintendencia Bancaria, de Sociedades, de
Valores, estd el DAS, 1a Procuraduria, 1a Fisca-
. 1fa General de la Nacién, est4 el Ejército Na-

‘cional, etc., etc. hay 15 616 entidades que
- conforman esta comisién que ha venido traba-

jando, creo yo que con bastante regularidad y

tiene una secretariatécnica que de cadauna de
esas entidades que permanentemente est tra-
bajando sobre el tema de lavado de activos.
. Las conclusiones de la comision fueron traidas
a un debate aqui al Senado el afio anterior, un
debate que se hizo al Ministro de Justicia con
_ asistencia del Ministro de Hacienda y la Su-
_perintendente, en ese documento que se llama
la estrategia integral contra el lavado de acti-
vos se sugirio, esa estrategia fue expedidaen el
. primer semestre de 1996, se sugirid y se indicé -
la importancia que se organizara una unidad
que realizara actividades de inteligencia fi-
nanciera, sin funciones de policfa judicial. No
" es que tenga las funciones-de la Fiscalia, es
funci6n de inteligencia que realiza el Estado,
dentro del Estado hay algunas entidades que
ustedes saben que realizan esas labores de
mtelxgencxa en general como el DAS, corio la
policia, como el Ejército incluso, la Superinten-
denicia Bancaria no tiene funciones hasta el
momento de inteligencia financiera, lo que .
* estd sucediendo en este momento en relacion
con el tema es que y lo debo decir Presidente
con todo respeto por la forma como est4 orga-
nizado en este momento la administracién
piiblica, es que muchas entidades tieneh esa
funcién y al mismo tiempo no existe una
claridad sobre a quien le corresponde esa
responsabilidad de hacer tnicamente esas
 labores de inteligencia financiera que no es
solamente Jas funciones o el control sobre
los bancos.

El control sobre los bancos es una parte de
esa labor, 0 sobre las entidades financieras,
pero no es la linica, hay necesidad también de
integrar otras actividades de la economia que
tienen que ver o que estan involucradas en este
~momento con el delito del lavado de activos.
Se pensaron-varias posibilidades que hubiera
- una unidad especializada en el. DAS o que
‘hubiera una unidad en el Ministerio de Justicia
o incluso en el Ministerio de Hacienda. Noso-
tros concluimos por razén de sus funciones
que debfa existir esta unidad dentro del Minis-
terio de Hacienda. S

- Conla venia de la Presndencna y del sefior
- Ministro de Justicia, mterpela el honorable
Senador Ricardo Anibal Losa da Marquez

. Gracias sefior Ministro, gracxas sefior Pre—
sidente, solamente quiero preguntarle al Mi-
nistro por qué en esos meses que eéstuvimos
discutiendo este proyecto en las dos Comisio-
nes Conjuntas de Senado y C4mara, no se nos
presento este proyecto de las umdades, ipor
qué no se discutieron?

Recobra el uso de la paiabra el seiior
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Carlos Medellin Becerra:

-Entonces le contesto. Nosotros temamos,
‘mire aquf estd la Superintendencia Bancaria
que puede dar fe de ese hecho. Nosotros pen-
samos en un momento dado que debiamos
_presentar un proyecto de ley aparte, junto con

unas normas que estuvo preparando la.

Superintendencia Bancaria creando la unidad
de inteligencia financiera, otro proyecto de
ley. Esa fue nuestra intencién y por eso no se

incluyeron dentro de las normas estas que

tenian que ver con organizaciones criminales.
A medida que fue transcurriendo 1alegislatura
y hablando con la Superintendencia Bancaria
y con los miembros de la Comisién Interinsti-
tucional contra el lavado de activos, al Minis-

tro de Justicia se le ocurri6 que toda'vez que

estdbamos discutiendo'y que fbamos a intro-
ducir normas contra el lavado de activos en el
proyecto de ley de organizaciones criminales,
resultaba pertinente y coherente con la activi-
dad que se estaba regulando introducir en el
proyecto la creacién de esta unidad. Repito:
nosotros habfamos previsto presentar un pro-
yecto aparte y finalmente cuando empezamos

a discutir en las comisiones, inclusive la
Superintendencia Bancaria en las comisiones.

empez6 a hablar de la necesidad de crear la
unidad, eso se dijo aqui en el recinto del
Senado. El iiltimo dia de las sesiones nosotros

trajimos el articulo a consideracién de 1a comi- -

si6n, la Superintendente da fe.en eso. El iltimo
dia que estibamos discutiendo.eso incluso se
dijo vamos a introducir el articulo ya, en el
momento en que estibamos votando para que
fuera incluido dentro de todo el paquete. .

Yo sugeri, yo sugeri en ese momento no

introducirlo en ese momento en que se estaba
votando en bloque, porque 1a verdad esque no

se habia discutido y no nos pareci6 ni a la -

Superintendencia ni a mi de un buen trato con
“el Congreso y-con la comisién en el dltimo
momento.en que se estaba votando introducir
el articulo. Inclusive aqui en la Secretaria
todos teniamos ese articulado y luego.la con-

> dicién fue que en enero el Gobierno solicitaria
. formalmente unas facultades para la organiza-
cién de esta unidad, lo que hicimos el 28 dé
enero con una comunicacién, aqui al Senado
de la Repiiblica.

Con Ia venia de Ia Presidencia y del sefior

Ministro de Justicia, interpela el honorable .

Sénador Jairo Clopatofsky Ghisays:
Muchas gracias sefior Presidente y sefior
Ministro. Sefior Ministro esto €s una lastima,
- es una lastima que todo un proyecto que se ha
venido debatiendo en las Comisiones Prime-

rasse hayan introducido dos articulos a diltima
hora sin ser discutidos y pasdndose por enci- .

“ma, por el respeto propio de los mismos Con-.

gresistas que asistian en este momento en la

Comisi6n Primera del Senado y Cémara, en el
Senado de la Republlca iClaro! Pero ya esta

viciado. jClaro!, 10 podemos discutir, pero
fueron introducidos, ya estin introducidos ‘
como si hubiesen sido aprobados dentro del
proyecto en la comisi6n. Pero de todas mane-
ras sefior Ministro, yo en eso si voy a solicitar

.de:todas maneras sefior Presidente, para que

S€a una votacxon sabemos que se esta revis— )

* tiendo al Presidente de la Repiiblica de unas

facultades y se requeriria el voto calificado
para esta votacién, porque hay otra cosa sefior
Ministro, a pesar de que usted ha venido expli-
cando el transcurso de este proyecto, yo si me
puedo retomar algunos momentos de las pala-
bras del Senador Gdmez: en las que hablaba

ipor qué generar una burocracia? en estos

momentos en que ¢l pais estd en una emergen-
cia econ6mica se podria generar una cantidad
depuestos o cargosy se podria generar y usted:

" noslo explxcana sisevana generar ono cargos .

nuevos, o si por el contrario la propia Fiscalfa
General de la Nacién no se le puede atribuir
unas facultades dentro de algunos 6rganos que
ya vienen funcionando dentro de la Fiscalia, -
Senador Angarita para no generar este tipo de
entorpecer practicamente a unos organismos

que ya hari venido trabaj ando en estos temas,’
.esa es-mi pregunta sefior Ministro para que

usted me la responda, por qué no se introduce
y para qué vamos a generar nueva burocracia.

" Recobra el uso de la palabra el sefior
Mmlstro de Justicia y del Derecho, doctor
Carlos Medellin Becerra:

-Si, yo contesto puntualmente ]a pregunta
Presidente. La ponencia como fue publlcada :
de las Comisiones no trafa la unidad y asi fue
publicada en la gaceta, de las.comisiones, esa
es la ponencia del Senador Villalba en la cual
él recogiendo esta solicitud solicita que sea
aprobada la unidad,.o sea surge es en la
ponencia que viene aqui para plenai'ia, obvia-
mente en lo que se publicé en las comisiones -
nunca aparecié porque nuncase presento, ami
me parece que la idea no es que esto sea una

- nueva entidad del Estado, en los grupos de

trabajo que se han venido realizando en rela-
cién con la unidad de inteligencia financiera
quetiene sus homélogos en Estados Unidos y
en Europa, el Finsen es la unidad de inteligen-
ciafinancieraen Estados Unidos, el Tracfines
launidad de inteligencia financiefa de Europa,
son unidades que estdn, son nuevas también, -

‘pero estdn funcionado muy bien, cuando se -

dirigen hacia Colombia siempre no hay una
unidad especializada y se dirigen a la policia o
se dirigen al DAS o a la'Fiscalia y lo que"

. ‘queremos es que tengan un intérlocutor per-

manente que. este ocupado del tema de la
mtellgencxa financiera, incluso a mi no me
parecia sefior Presidente, exético que esta uni-
dad que se va a organizar dentrodel Ministerio
de Hacienda se hiciera con funcionarios que
actualmente existen dentro del Ministerio de
Hacienda, que no se piense que se va a crear
una gran planta de personal, que ésta es una’
entidad, otra nueva entidad del Estado puede
ser incluso, porque.es que mire los documen-
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tos que existen de la unidad de inteligencia
financiera siempre se han dicho que los fun-
cionarios,quees minimo el niimero de funcio-
narios que necesitamos para que organicen la
~ unidad, podemos incluso que el Ministerio de
Hacienda dentro de unareestructuracion inter-
na para que tome funcionarios del Ministerio
y los especialice en la unidad sin que se forme
una nueva entidad del Estado, ahi el punto
seria por qué al Congreso, porque podria pien-
so yo perfectamente mediante decreto ejecuti-
vo hacer una reestructuracion de ese estilo,
* claro por la necesidad pensamos nosotros de
que esta unidad tenga autonomia administrati-
va o financiera, no quiere decir que va a estar
por fuera del Ministerio de Hacienda o despe-
gada del Ministerio de Hacienda, pero que

‘como funcionan otras unidades administrati- .
‘vas en este momento, haga parte incluso, haga

parte de la planta de personal del Ministerio de
Hacienda para no formar otra entidad; no es la
idea organizar una nueva entidad del Estado,
no es esa la politica del Gobierno, més que un
tema estructural es un problema funcional de

que haya personas especializadas en este tema -

. de la inteligencia financiera sin funciones de

_policia judicial y que puedan recibir la infor-
maci6n de las otras unidades que existen en el
resto del mundo. -

~ Conla venia dela Presidenciay del sefior
" Ministro, interpela el honorable Senador
Ricardo Anibal Losada Mirquez:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro,
el ponente Senador Villalba cuando nos habl6
de penalizar el contrabando, é] dijo que habian

resuelto estudiarlo en las Comisiones Consti-.

tucionales, que ya hay un proyecto avanzado,
a mime parece que similar situacién se podria
aplicar con esta unidad o sea con los dos

articulos, y el Senador ponente ha aceptado:

que seexcluyan estos dosarticulos del proyec
to, sefior Ministro. = _ :

Con la venia de 1a Presidencia y del sefior
Ministro, interpela el honorable Senador
Juan Camilo Restrepo Salazar:

Gracias Presidente, sefior Ministro quisiera
hacer dos o tres observaciones con su venia
sobre este articulo primero, si se esta creando
una nueva entidad burocratica, una unidad
administrativa especial es la figura adminis-
trativa que en los (ltimos afios se ha venido

poniendo de moda para crecer el Estado, casi.

que por razones meramente alexionantes, pre-

cisamente ahora que se ha declarado que esta- -
mos -en una emergencia fiscal, tardiamente’

pero se ha aceptado, no es el mejor momento
* paraestar hiablando de crear nuevas entidades
en el Estado, si esta entidad no va a tener
facultades de policia judicial, uno realmente
se pregunta si sf es acertado el postulado de
que la Superintendencia Bancaria no pueda
tener misiones de inteligencia financiera, yo
he recibido unas explicaciones hace un mo-
.mento de la sefiora Superintendente que son
- interesantes, sobre todo ella aduce que notiene

suunidady el suficiente personal paramanejar
esta responsabilidad, pero yo quisiera sefialar-
le a usted lo siguiente: en la cultura financiera
del pais,sefior Minjstro, en la cultura financie-
rabancaria del pafs puede estar usted seguro y
el Congreso puede estar seguro que la infor-
macién va a fluir m4s ripidamente, mas
expeditamente si el banquero sabe que estd

_entendiéndose con la Superintendencia Ban-

caria, asi de prontose enteraque va a tener que
lidiar es con unos inspectores que no han
tenido culturalmente como entidad y como’
instituci6n la cultura de inteligencia financie-
ra que tiene la Superintendencia Bancaria.

A mi me parece que serfa grave que ya que
vamos a sacar una ley que agrave las penas y
vaya a fondo en el tema del lavado dé dinero,
vaya a quedar sin dientes el tema de la inves-
tigaciéon y de la inteligencia, pero por qué
entonces acogiendo su observacion no se crea
mejor una especie de nueva delegatura en la
Superintendencia Bancaria y que diga la ley
que se surtird con funciones de la némina
actual que le asigne el Ministerio de Hacienda
‘u otros, no creemos més entidades ni rompa-
mos tampoco la tradicién porque acuérdese
que aqui estamos diciendo que quienes deben
suministrar esta informaciénsonlasentidades
bancarias, en la filosofia de la legislacién

* sobre el lavado de dineros de activos el gran

responsable es el banquero, entonces vamos a
poner al banquero.a entenderse, a mandar
informacién a alguien con quien no tiene la
cultura en Colombia de entenderse y eso va a

‘afectar el mecanismo. de eso, puede que en

Estados Unidos, puede que en Francia funcio-

"ne asf; ademads si esto lo ubicamos como un

4rea especializada de la Superintendencia Ban-
caria el Estado se ahorraria unos costos a la
larga o a la corta, porqife recordemos que los
costosdelos funcionamientos de la Superinten-

dencia Bancatia los terminan sufragando son -

las entidadés vigiladas, las mismas que son las
primerisimas responsables en ]a fidelidad y en
la idoneidad de la informacién en la cual se

3

* do en este articulo, entonces esa seria la suge-

rencia sefior Presidente. -

La Presidencia interviene para un punto
de orden: \ S .

Entonces muy bien para ordenar la discu-
sion tenemos sobre la mesa dos propuestas,
una la del Senador I.ozada, que ha sido segiin
él aceptada por el sefior ponente en el sentido
de que se retiren los dos articulos nuevos, y la
otra la del Senador Juan Camilo Restrepo,
aclarando o precisando muy bien que esa uni-

~dad o esa delegaci6n se estructure con perso-

nal de la Superintendencia Bancaria y del
Ministerio de Hacienda a fin de no crear mas
burocracia y por lo tanto no incurrir en un .
mayor gasto piiblico, si sefior ponente.

. Recobra el uso de la palabra el seior
Ministro de Justicia, doctor Carlos Mede-
llin Becerra: =~ ’

Una pregunta a] Senador Juan Camilo Res-
trepo, es que si le entend{ bien, eso es para
crear la unidad dentro del Ministerio de Ha-
cienda dice usted; o para crearla sélo en la

Auperintendencia. - :

. Con 1a venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Camilo Restrepo Salazar: .

- No crear nuevas unidades ni nuevas entida-
desburocriticas, fortalezcamos ala Superinten-

. dencia Bancaria tanto cuinto sea necesario

dentro de la Superintendencia, para que ella
haga las funciones de inteligencia financiera -
que se espera que se cumplan con esta unidad
que se estd proponiendo en el articulo nuevo, esa
es sintesis, es la propuesta sefior Presidente.
Con la venia de la Presidencia y del seiior
Ministro, interpela el honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera: :

" - Sefior Presidente, honorables Senadores en
la ponencia habfamos previsto esta discusion
y'éramos conscientes de que era lo nuevo, lo
novedoso, lo controversial sobre la creacién
de la Unidad Especial de Inteligencia Finan-
ciera adscritas al Ministerio de Hacienda, y lo

maneja ¢l lavado de activos, esto lo digo por-"jnvolucramos por dos razones: primera con-

que ademds se estd fragmentando muchoen el
Estado colombiano las entidades, claro cada
una con entidades con funciones especiales
pero entonces la Fiscalia tiene su pequefio
departamento de lavado de ddlares con policia
judicial, la Procuraduria puede tener algo, el
Ministerio ya tendria.ahora, la Superinten-
dencia, entonces vamos a tener pequeiias uni-
dades muy débiles todas, no seria mejor repito
no crear nuevas entidades, fortalecer la’
Superintendencia Bancaria, no romper la cul-
tura de entendimiento de los banqueros con la
entidad estatal con la que tienen confianza y
conocimiento y ella es a su vez la entidad que-
conoce los porimenores y el funcionamiento
del sistema bancario que es muy complejo,
unos burécratas que nombremos en una uni-
dad en el Ministerio de Hacienda sin haber
‘tenido trajin con el sistema financiero no van.

.ahacerbien la tarea que aqui estamos previen-

-vencido de que hace faita y segundo por que
también eso viabilizaba estratégicamente el
resto del proyecto. Entratidndose de este tema
aquf hay argumentos de fondo con el mismo
argumento que no adoptamos la penalizacién
del contrabando porque era un mico, asi fueran
micos buenos, pero ningiin mico por bueno
que sea es bueno para el tramite parlamentario
porque se le debe dar el tramite respetar el
estudio en comisién ‘del primer debate, no
pretermitir ninguno de los pasos legislativos,
entonces por supuesto que yo soy uno que
debe de tener afinidad en lo.expresado en el
texto mismo; pero este tema-de la unidad de
inteligenciafinancieraes clave y hay que darle
dientes como es clave también la penalizacién
del contrabando, entonces yo complementaria

-la propuesta que ustedes dicen, es un poco
retirar el par de articulos con el compromiso
del Gobierno a que nos presente un proyecto
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‘en la comisién pertmente estructurado com-
plementano de esta norma con mensaje de
urgenma paraque tenga prelac1on en la comi-
si6n respectiva.

La Presidencia pregunta a la plex_lana si

acepta la propuesta del honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera, en el sentido de

retirar Jos 2 articulos nuevos, con el compro-
miso de que el Gobierno presente un proyecto
de ley con mensaje de urgencia al respecto, y
ésta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindica a la Secretarfa dar lectu-
* ‘raal Titulo del proyecto. Lefdo éste la Presiden-

“cia lo somete a consideracién de la plenaria y,
~ cerrada su discusién pregunta: ;Aprueban los
.miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
éstos responden afirmativamente:

" Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentanos la Presidencia pre-

gunta: ;Quieren los Senadores presentes que
. el proyecto de ley aprobado sea ley de la_
~ Repiiblica? Y éstos responde afirmativamente. -

Atendiendo la solicitud del honorable Se- -

nador Eugenio José Diaz Peris, la Presidencia
indica a la Secretaria dar lectura a unas propo-
siciones que se encuentran sobre la tesa.
"Por Secretaria se da lectura a una proposi-
‘ci6n presentado por el honorable Senador
- Carlos Espinosa Faccio-Lince.’
, La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicién leida y concede €l uso _de la palabra al

Palabras del honorable Senador Eugemo
. José Dfaz Peris.

Con la venia de la Presndencla hace uso

de la palabra el honorable Senador Euge-

nio José Diaz Peris:

. No seiior Presidente, yo no tengo mnguna
proposmlon sustitutiva, yo lo que quena era
sentar mi posicién frente a esta proposicién
. queacabande leer yanunciarmivotonegativo
_ aella. Escierto que en estos dias los colombia-

'~ mos con preocupacién y con consternacién

hemos observado cémo importantes funcio-

narios del Gobierno norteamericano se han -

dirigido en una forma, con unos calificativos

muy fuertes en relacién a nuestro gobierno..

Pero yo le queria recordar a los Senadores
colegas que han preparado €sta proposicion y
que la han firmado que realmenteel derecho de
una nacién llega hasta donde comienza el
derecho de la otra. Primero tenemos que co-
-menzar por ponerle orden a-nuestro pafs, que

haya de verdad soberania en nuestro pafs, no
- podemos quejarnos de las reacciones frecuen- .

tes de rechazo que los venezolanos tienen con
elmalruido, elmal control que Colombia tiene

* sobre la frontera que nos divide, porque per- -

_manenteimente la guerrilla que cada dia crece

- mas en Colombia traspasa esas fronteras y
lesiona los intereses de nuestros vecinos. En-

“tonces queria recordarles honorables Sepado- -
-res que no estamos splos .en el planeta; que -

tenemos vecinos, que los Estados Unidos son

un pafis: 1mportante con el cual Colombla

mantiene importantes también relaciones co- -
merciales y politicas. Perd6n, no déjame ter-.
minar Senador Carlos Espinosa. Termino .
enseguida yo soy muy breve enseguida le -
<cedo la palabra:

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince: .

- Sf honorable Premdente gracias sefior Presi-

dente, y gracias honorable Senador. Yo creoque
lo que estd planteando el Senador Diazesdemu-

cha consideracion y yanohay quérum, yanohay

atenci6n, entonces yo pido para que esto qu'ede -
encabezando el Orden de Dia en la préxima -

sesiény se someta y escuchemos y debatamos.

En el transcurso del debate del proyecto de
ley, fueron dejados por Secretana las s1gu1en-
tes constanc1as , -

.Para que se inSerte en el acta me permlto
manifestarleala plenana yala mesa directiva,
que me encuentro impedido para deliberar y

. votar el proyecto de aumento dé penas (Pro-

yecto de ley niimero 018 de 1996 Senado, 112
de 1996 Camara). -

J orge Ramon Ehas N ader

1997.

* ¥k

Santa Fe de Bogota D C, febrero 18 de._'
1997 '

honorable Senador Eugenio José Diaz Peris. -

. Doctor.
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente ‘
.Honorable Senado de la Repubhca
Despacho. =
Seiior Presidente:
* Con todo respeto mie permito comunicarle

al honorable Senado de la Repiiblica mi volun--

tad de noparticiparenprocedimientos relacio-

nados conproyectosque tenganque verconel .

régimen penal vigente, como el que hoy ocupa
la atenci6n de la-Plenaria del Senado.

Fundamento esta decisién en-informacién -

que tengo -por medios de prensa- que mi
nombre estd mencionado en alguna pieza pro-
cesal de las que cursan a conocimiento de

Fiscales de la Naci6n y la honorable Corte

Suprema de Justicia.

Al agradecer a’su Sefioria que d1sponga lo
pertinente para que esta comunicacién conste
en el acta-de la fecha, me suscribo.
Atentamente,

Ablaro Me]la Lopez,

Senador de la Repiiblica,

... Honorable Senado de la Repiiblica,
Co. Co. Secretario General., "
. Constancia -
Dejo constancia ante la mesa d1rect1va que

ped1 la palabra y no se me concedi6 para -

mtervemr
Lorenzo Muelas Hi urtado.

Santa Fe de Bogotd, D. C,, 18 de febrero de

Santa Fe de Bogots, D. C.,28 de febrero de
1997.

: III . :
Negocios sustanciados por la Presidencia :' ‘

Por Secretariase dejan lqs siguientes nego-
cios para su respectiva publicaci6n.

Santa Fe de Bogot4, D. C,, febrero 24 de'
1997 . .

~_Doctor
AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Honorable Senador de la Republlca
Ciudad. -
‘Apreciado Senador: ,
Me permito informarle que usted ha s1do K

-designado como -Miembro de la Comisi6n

Accidental para el estudio de los Decretos de .
Emergencia Econémica, la cual debera pre-
sentar un informe a consideracién de la plena-
ria del honorable Senado.

Le solicito atentamente comunicarse con el
honorable Senador VictorRenan Barco Lépez,

- coordinador de dicha comisién.

Cordialmente, -

Luis Fernando Londoiio Capurro,
- Presidente del Senado de la Repubhca

% % %k
- Santa Fe de Bogota, D. C 24 de febrero de
1997 ' . .
Doctor “
~ JUAN MANUEL LOPEZ CABRALES
‘Presidente Com1s1on Tercera
" Senado de la Repubhca :
Ciudad. '
~ Apreciado Senador

Me permito informarle que usted ha sido
des1gnado como Miembro de la Comisioén
Accidental para el estudio de los Decretos de
Emergencia Econ6mica, la cual deberi pre-
sentar un informe a consideraci6r de la plena-
ria del honorable Senado.

‘Le solicito atentamente comunicarse con el
honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez, :
coordinador de dicha comisi6n.

Cordialmente, S A

Luis Fernando. Londono Capurro,
 Presidente del Senado de la Repiiblica.

Siendo las 7:25 p.m. y habiéndose desin-
tegrado el quérum, la Presidencia levanta la
sesién y mamfiesta que convocara oportuna- :
mente.

El Pres1dente ,
LUIS FERNANDO EONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresiderite, ) i
GUILLERMO OCAMPO OSPINA
~ El Segundo Vicepresidente,
MARIA CLEOFE.MARTINEZ DE MEM :
- El Secretario General, ‘
' PEDRO PUMAREIO VEGA.
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